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เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคตะวันออก (พ.ศ. 2566 – 2570) 
1. สภาพทั่วไป  

1.1 ที่ตั้ง 

ภาคตะวันออก ประกอบด้วย ๘ จังหวัด ได้แก่ 
จังหวัดชลบุรี ฉะเชิงเทรา ระยอง ปราจีนบุรี จันทบุรี ตราด 
นครนายก และสระแก้ว โดยมีอาณาเขต ประกอบด้วย ทิศเหนือ
ติดต่อกับจังหวัดสระบุรี นครราชสีมา และบุรีรัมย์ ทิศใต้ติดต่อกับ 
อ่าวไทย ทิศตะวันออกติดต่อกับราชอาณาจักรกัมพูชา และ 
ทิศตะวันตกติดต่อกับ กรุงเทพมหานคร ปทุมธานี สมุทรปราการ 
และอ่าวไทย ทั้งนี้มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 2560 
เห็นชอบให้จัดตั้งกลุ่มจังหวัด จ านวน 18 กลุ่มจังหวัด โดย 
ภาคตะวันออก ประกอบด้วย 2 กลุ่มจังหวัด ได้แก่ กลุ่มจังหวัด
ภาคตะวันออก 1 (จังหวัดชลบุรี ฉะเชิงเทรา และระยอง) และ
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 2 (จังหวัดปราจีนบุรี จันทบุรี ตราด 
นครนายก และสระแก้ว)  

1.2 พื้นที่และลักษณะภูมิประเทศ 

ภาคตะวันออก มีพ้ืนที่รวม ๒๒.๘๑ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๗.๑ ของพ้ืนที่ประเทศ มีลักษณะ 
ภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูง ตอนกลางของภาคเป็นที่ราบสลับภูเขา ขณะที่ตอนล่างเป็นที่ราบลุ่มน้ าและ 
ที่ราบชายฝั่งทะเล และมีสภาพดินส่วนใหญ่เป็นดินปนทราย ที่ขาดความอุดมสมบูรณ์ ขณะที่บริเวณพ้ืนที่ 
น้ าทะเลท่วมถึงเป็นดินโคลนหรือดินเหนียว บริเวณพ้ืนที่ราบลุ่มแม่น้ าเป็นดินอัลลูเวียนซึ่งเหมาะสมส าหรับ  
การท านา และบริเวณพ้ืนที่สูงเป็นดินที่เกิดจากการสลายตัวของหินบะซอลต์ หินปูน ซึ่ง เหมาะสมส าหรับ 
การปลูกพืชสวน เช่น เงาะ ทุเรียน และมังคุด เป็นต้น  

2. สถานการณ์การพัฒนาภาค 

2.1 ด้านเศรษฐกิจ 

2.1.1 ภาพรวม  

1) ภาคตะวันออกเป็นแหล่งเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศ  รองลงมาจาก
กรุงเทพมหานครและภาคกลาง โดยภาคตะวันออกมีมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาค (Gross Regional Product: GRP) 
ณ ราคาประจ าปี ๒๕๖3 เท่ากับ 2,687,221 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๑7.2 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบสัดส่วนผลิตภัณฑ์ภาคตะวันออกต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศในช่วง 4 ปีของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  12  
(2560 - 2563) พบว่าขยายตัว เ พ่ิมขึ้นจากเฉลี่ยร้อยละ 17.6 ต่อปี  ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  11  
(2555 - 2559) เป็นเฉลี่ยร้อยละ 17.9 ต่อปี 
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2) เศรษฐกิจของภาคตะวันออกพึ่งพิงภาคอุตสาหกรรมเป็นหลัก ขณะที่ภาคบริการ 
มีความส าคัญเพิ่มข้ึน โดยช่วง 4 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคอุตสาหกรรมมีสัดส่วน
ต่อผลิตภัณฑ์ภาค เฉลี่ยสูงถึงร้อยละ 64.6 ต่อปี โดยอุตสาหกรรมส าคัญที่มีสัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์สูง ประกอบด้วย
อุตสาหกรรมการผลิตถ่านโค้กและผลิตภัณฑ์จากการกลั่นปิโตรเลียม การผลิตยานยนต์ รถพ่วง และรถกึ่งพ่วง การผลิต
ผลิตภัณฑ์คอมพิวเตอร์และอิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์ทางทัศนศาสตร์ การผลิตเคมีภัณฑ์ และผลิตภัณฑ์เคมี ส าหรับ
ภาคบริการมีสัดส่วนต่อผลิตภัณฑ์ภาคเฉลี่ยร้อยละ 29.0 ต่อปี ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการค้าและการขนส่ง ขณะที่ภาค
การเกษตรมีสัดส่วนต่อผลิตภัณฑ์ภาคน้อยเพียงร้อยละ ๖.4 ต่อปี โดยส่วนใหญ่เป็นการผลิตพืช และเมื่อ
เปรียบเทียบกับช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ที่ภาคอุตสาหกรรมมีสัดส่วนต่อผลิตภัณฑ์ภาคเฉลี่ยร้อยละ  
๖๖.๙ ต่อปี ภาคบริการมีสัดส่วนเฉลี่ยร้อยละ ๒๖.๓ ต่อปี และภาคการเกษตรมีสัดส่วนเฉลี่ยร้อยละ ๖.๘ ต่อปี 
แสดงให้เห็นว่าภาคบริการเข้ามามีบทบาทและทวีความส าคัญในโครงสร้างเศรษฐกิจของภาคเพ่ิมขึ้น และเมื่อพิจารณา
พ้ืนที่เศรษฐกิจหลักของภาคตะวันออก พบว่า ยังคงกระจุกตัวอยู่ในจังหวัดที่เป็นแหล่งอุตสาหกรรมส าคัญ  
โดยจังหวัดที่มีสัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อของผลิตภัณฑ์ภาค สูงที่สุด คือ จังหวัดชลบุรี ร้อยละ 33.2 
รองลงมา คือ จังหวัดระยอง ร้อยละ 31.9 และฉะเชิงเทรา ร้อยละ ๑๒.9 ส่วนจังหวัดที่มีสัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์
จังหวัดต่อของผลิตภัณฑ์ภาค ต่ าที่สุดคือ จังหวัดนครนายก ร้อยละ 1.2  

ตารางท่ี 1 : มูลค่าและโครงสร้างผลิตภัณฑ์ภาคตะวันออก ณ ราคาประจ าปี 

สาขาการผลติ 255๙ 25๖๐ 256๑ 256๒ 256๓ 
เฉลี่ยระยะ 
แผนฯ ๑๑ 

(255๕-๒๕๕๙) 

เฉลี่ยระยะ 
แผนฯ ๑๒ 

(25๖๐-๒๕๖๓) 
ภาคเกษตร (ล้านบาท) 
สัดส่วน/GRP (รอ้ยละ) 

151,150 184,216 169,116 182,262 193,914 159,044  182,377 

5.9 6.6 5.7 6.0 7.2 6.8 6.4 

ภาคอตุสาหกรรม (ล้านบาท) 
สัดส่วน/GRP (รอ้ยละ) 

1,682,631 1,837,789 1,968,460 1,955,841 1,680,937 1,571,877 1,860,756 
65.9 65.6 66.0 64.4 62.6 66.9 64.6 

  เหมอืงแรเ่หมอืงหิน (ล้านบาท) 
  สัดส่วน/GRP (ร้อยละ) 

254,251 260,483 286,523 277,569 201,373 317,939 256,487 
10.0 9.3 9.6 9.1 7.5 13.6 8.9 

  อุตสาหกรรม (ล้านบาท) 
  สัดส่วน/GRP (ร้อยละ) 

1,293,379 1,426,172 1,521,681 1,518,803 1,342,597 1,132,336 1,452,313 
50.6 50.9 51.0 50.0 50.0 48.1 50.5 

  ไฟฟ้าฯ (ล้านบาท) 
  สัดส่วน/GRP (ร้อยละ) 

125,138 141,044 149,033 144,870 120,798 112,705 138,936 
4.9 5.0 5.0 4.8 4.5 4.8 4.8 

  การจัดหาน้ าฯ (ล้านบาท) 
  สัดส่วน/GRP (ร้อยละ) 

9,863 10,089 11,223 14,599 16,170 8,896 13,020 
0.4 0.4 0.4 0.5 0.6 0.4 0.5 

ภาคบรกิาร (ล้านบาท) 
สัดส่วน/GRP (รอ้ยละ) 

720,034 781,542 847,037 898,499 812,370 618,817 834,862 
28.2 27.9 28.4 29.6 30.2 26.3 29.0 

  ค้าส่งค้าปลีกฯ (ล้านบาท) 
  สัดส่วน/GRP (ร้อยละ) 

249,706 285,381 309,330 326,680 314,647 211,531 309,009 
9.8 10.2 10.4 10.8 11.7 9.0 10.8 

  ขนส่งฯ (ล้านบาท) 
  สัดส่วน/GRP (ร้อยละ) 

95,283 99,590 110,715 113,287 103,481 81,660 106,768 
3.7 3.6 3.7 3.7 3.9 3.5 3.7 

  ที่พักและบริการด้านอาหาร (ล้านบาท) 
  สัดส่วน/GRP (ร้อยละ) 

67,669 79,103 89,376 102,322 46,736 42,363 79,384 
2.6 2.8 3.0 3.4 1.7 1.8 2.7 

  อื่น ๆ (ล้านบาท) 
  สัดส่วน/GRP (ร้อยละ) 

307,375 317,468 337,617 356,210 347,506 283,264 339,700 
12.0 11.3 11.3 11.7 12.9 12.1 11.8 

มูลค่าผลติภณัฑภ์าคตะวันออก 2,553,815 2,803,546 2,984,613 3,036,602 2,687,221 2,349,738 2,877,995 
สัดส่วน/GDP (รอ้ยละ) 17.5 18.1 18.2 18.0 17.2 17.6 17.9 
ประเทศ (ล้านบาท) 14,590,337 15,488,664 16,373,340 16,892,410 15,636,891 13,367,325 16,097,826 

ที่มา : ประมวลข้อมูลโดยใช้ฐานข้อมูล GPP ของกองบัญชีประชาชาติ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ 
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3) เศรษฐกิจภาคตะวันออกขยายตัวต่ ากว่าระดับประเทศเล็กน้อย ช่วง 4 ปีแรกของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 เศรษฐกิจภาคตะวันออกขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 1.0 ต่อปี ซึ่งต่ ากว่าการขยายตัวในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ที่ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.2 ต่อปี และยังคงต่ ากว่าการขยายตัวของระดับประเทศ 
ที่เฉลี่ยร้อยละ 1.1 ต่อปี ทั้งที่ภาคตะวันออกเป็นภาคที่มีบทบาททางเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศ โดยที่
ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยเพียงร้อยละ 0.3 ต่อปี ขณะทีภ่าคการเกษตรและบริการ ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๒.๗ 
และ 2.4 ต่อปี ตามล าดับ  

ตารางท่ี 2 : อัตราการขยายตัวผลิตภัณฑ์ภาคตะวันออก จ าแนกตามภาคการผลิต แบบปริมาณลูกโซ่ 
    หน่วย : ร้อยละ 

สาขาการผลิต 255๙ 25๖๐ 256๑ 256๒ 256๓ 
เฉลี่ยระยะแผนฯ ๑๑ 
(255๕ - 25๕๙) 

เฉลี่ยระยะแผนฯ ๑๒ 
(25๖๐ - 25๖๓) 

ภาคเกษตร - 6.4 15.7 - 8.0 1.0 2.1 - 3.8 2.7 
ภาคอุตสาหกรรม 5.6 4.7 2.2 0.4 - 6.1 3.3 0.3 

เหมืองแร่เหมืองหิน 2.1 - 0.8 - 3.7 0.7 - 13.1 2.3 - 4.3 
อุตสาหกรรม 7.5 5.6 3.8 - 0.1 - 4.9 3.6 1.1 
ไฟฟ้าฯ - 4.2 6.1 - 3.7 3.3 - 7.9 3.6 - 0.6 
การจัดหาน้ าฯ 9.6 1.7 15.2 31.5 10.6 8.8 14.7 

ภาคบริการ 6.6 6.2 6.2 4.9 - 7.6 4.8 2.4 
ค้าส่งค้าปลีกฯ 6.4 10.8 6.0 4.3 - 3.3 2.7 4.5 
ขนส่งฯ 3.1 4.6 10.5 3.2 0.4 4.7 4.7 
ที่พักและบรกิารด้านอาหาร 38.5 10.1 7.8 10.5 - 48.5 16.9 - 5.0 
อื่น ๆ 2.7 2.2 5.4 5.2 - 2.6 4.9 2.5 

ผลิตภัณฑ์ภาคตะวันออก 5.1 5.7 2.7 1.7 - 6.1 3.2 1.0 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ 3.4 4.2 4.2 2.2 - 6.2 3.5 1.1 

ที่มา : ประมวลข้อมูลโดยใช้ฐานข้อมูล GPP ของกองบัญชีประชาชาติ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ 

4) ภาคตะวันออกมีมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคเฉลี่ยต่อหัว (GRP per capita) สูงกว่า
ระดับประเทศ ปี 2563 มูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคต่อหัวของประชากรภาคตะวันออก เท่ากับ 436,255 บาทต่อคน
ต่อปี สูงกว่าระดับประเทศที่มีมูลค่าผลิตภัณฑ์เฉลี่ยต่อหัวเท่ากับ 224,962 บาทต่อคนต่อปี โดยจังหวัดที่มีมูลค่า
ผลิตภัณฑ์จังหวัดเฉลี่ยต่อหัวสูงที่สุด คือ จังหวัดระยอง ๘๓๑,๗๓๔ บาทต่อคนต่อปี รองลงมา คือ จังหวัดปราจีนบุรี 
๕๑๐,๘๘๗ บาทต่อคนต่อปี ชลบุรี ๔๗๑,๗๒๓ บาทต่อคนต่อปี และฉะเชิงเทรา ๔๐๓,๕๗๔ บาทต่อคนต่อปี 
ขณะที่จังหวัดที่มีมูลค่าผลิตภัณฑ์เฉลี่ยต่อหัวต่ าที่สุดคือ จังหวัดสระแก้ว ๗๑,๙๒๔ บาทต่อคนต่อปี ซึ่งมีมูลค่า
ผลิตภัณฑ์เฉลี่ยต่อหัวน้อยกว่าจังหวัดระยองถึง 759,810 บาทต่อคนต่อปี  

ตารางท่ี ๓ : มูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคต่อหัวประชากร 

หน่วย : บาทตอ่คนต่อป ี

กลุ่มจังหวัด/ภาค/ประเทศ 255๙ 25๖๐ 256๑ 256๒ 256๓ 
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก ๑ 613,167 638,086 669,469 656,811 554,433 

กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก ๒  194,430 236,434 240,381 257,221 248,633 
ภาคตะวันออก 447,396 479,997 501,530 501,429 436,255 
ประเทศ 213,553 225,126 236,927 243,705 224,962 

ที่มา : ประมวลข้อมูลโดยใช้ฐานข้อมูล GPP ของกองบัญชีประชาชาติ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ 
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เศรษฐกิจภาคตะวันออกสร้างรายได้เป็นอันดับสามของประเทศ รองลงมาจาก
กรุงเทพมหานครและภาคกลาง แต่มีอัตราการขยายตัวต่ ากว่าระดับประเทศ ซึ่งสาเหตุหลักมาจากเศรษฐกิจ
ของภาคพึ่งพิงการส่งออกทีไ่ด้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจโลกซบเซา และสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ อีกทั้งสัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อผลิตภัณฑ์ภาค และมูลค่าผลิตภัณฑ์เฉลี่ย
ต่อหัวของภาคตะวันออกมีความแตกต่างกันสูงระหว่างจังหวัดและประชาชน ตามล าดับ สะท้อนถึงระดับ 
การพัฒนาในภาคตะวันออกยังมีความแตกต่างระหว่างพ้ืนที่สูง การกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนายัง 
ไม่สม่ าเสมอครอบคลุมทุกพ้ืนที่ รวมทั้งมีความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ของประชากรของภาค ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญที่
ภาคตะวันออกจะต้องด าเนินการแก้ไข ดังนั้น จึงต้องเร่งพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ที่มีศักยภาพและเศรษฐกิจชุมชน 
เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนภาคอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจในภาพรวมของภาคตะวันออก 

2.1.2 เศรษฐกิจรายสาขา 

1) เกษตรกรรม 

• ภาคตะวันออกมีศักยภาพในการพัฒนาด้านการเกษตร ทั้งการผลิตพืช ปศุสัตว์ 
และประมง โดยภาคตะวันออกเป็นแหล่งผลิตข้าว พืชผัก พืชหัว อาทิ มันส าปะหลัง และเป็นแหล่งผลิตผลไม้และ
ผลไม้แปรรูปที่ส าคัญของประเทศ รวมทั้งยังมีศักยภาพในด้านการท าประมง ทั้งประมงชายฝั่งและประมงน้ าลึก  
ในปี ๒๕๖๓ ผลิตภัณฑ์ภาคเกษตรของภาคตะวันออกมีมูลค่า ๑๙๓,๙๑๔ ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๗.๒ 
ของผลิตภัณฑ์ภาค และร้อยละ ๑๔.๓ ของมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคเกษตรของประเทศ โดยร้อยละ ๗๕.๘ ของมูลค่า
ผลิตภัณฑ์มาจากการเพาะปลูกพืช โดยเฉพาะ ไม้ผล พืชผัก และข้าว ร้อยละ ๑๒.๑ มาจากการท าปศุสัตว์  
เลี้ยงสัตว์ปีก สุกร และโค ขณะที่ร้อยละ ๑๐.๘ มาจากการท าประมงน้ าจืด น้ าเค็ม และร้อยละ ๑.๔ มาจาก 
การบริการทางการเกษตร และป่าไม้ ทั้งนี้ผลิตภัณฑ์ภาคเกษตรของภาคตะวันออก ในช่วง ๔ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 12 ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๒.๗ ต่อปี ซ่ึงสูงกว่าในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ที่หดตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๘ ต่อปี  

ตารางท่ี ๔ : โครงสร้างและอัตราการขยายตัวภาคเกษตร รายกิจกรรมการผลิต 
หน่วย : ร้อยละ 

กิจกรรมการผลิต 
โครงสร้างการผลิต อัตราการขยายตัว 

เฉลี่ยระยะแผนฯ ๑๑  
(๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 

เฉลี่ยระยะแผนฯ ๑2  
(๒๕60 - 256๓) 

เฉลี่ยระยะแผนฯ ๑๑  
(๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 

เฉลี่ยระยะแผนฯ ๑2  
(๒๕60 - 256๓) 

พืช 75.9 75.9 - 3.7 2.6 
ปศุสัตว ์ 11.9 11.8 0.0๕ 2.8 
บริการทางการเกษตร และป่าไม้ 1.7 1.5 1.2 - 2.0 
ประมง 10.5 10.8 - 9.4 2.4 
เกษตร 100.0 100.0 - 3.8 2.7 

ที่มา : ประมวลข้อมูลโดยใช้ฐานข้อมูล GPP ของกองบัญชีประชาชาติ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ 

• แหล่งท าการเกษตรส าคัญของภาคตะวันออก คือ จังหวัดจันทบุรี ซึ่งมีสัดส่วน
มูลค่าผลิตภัณฑ์คิดเป็นร้อยละ 41.3 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคการเกษตรของภาค รองลงมา คือ จังหวัดระยอง 
ร้อยละ ๑๔.5 และฉะเชิงเทรา ร้อยละ 10.3 แม้ว่าปัจจุบันพื้นที่ที่เหมาะกับเกษตรกรรมของภาคตะวันออก 
ได้ถูกสับเปลี่ยนไปเป็นพ้ืนที่อุตสาหกรรมและที่อยู่อาศัยมากขึ้น แต่ภาคตะวันออกยังคงเป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตร 
ที่ส าคัญของประเทศ ทั้งด้านการเพาะปลูกพืช การเพาะเลี้ยงและจับสัตว์น้ า และการท าปศุสัตว์ โดยสินค้าเกษตร 
ที่ส าคัญของภาคตะวันออก ได้แก่ ข้าว และพืชไร่ อาทิ มันส าปะหลัง โดยจังหวัดที่มีพ้ืนที่ปลูกข้าวนาปีมาก  
คือ จังหวัดสระแก้ว ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี และนครนายก ส่วนจังหวัดที่มีพ้ืนที่ปลูกมันส าปะหลังมาก คือ 
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จังหวัดสระแก้ว ฉะเชิงเทรา และชลบุรี ผลไม้ อาทิ ทุเรียน มังคุด เงาะ ล าไย และลองกอง ทั้งนี้จังหวัดที่เป็น
แหล่งปลูกทุเรียนที่ส าคัญ คือ จังหวัดจันทบุรี ระยอง และตราด แหล่งปลูกมังคุดที่ส าคัญ คือ จังหวัดจันทบุรี 
ตราด และระยอง แหล่งปลูกล าไยที่ส าคัญ คือ จังหวัดจันทบุรี แหล่งปลูกเงาะที่ส าคัญ คือ จังหวัดจันทบุรี และ
ตราด แหล่งปลูกลองกองที่ส าคัญ คือ จังหวัดจันทบุรี ปศุสัตว์ ได้แก่ ไก่เนื้อ เป็ดเนื้อ เป็ดไข่ และสุกร จังหวัดที่
เป็นแหล่งเลี้ยงไก่เนื้อที่ส าคัญ คือ จังหวัดชลบุรี ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา และระยอง แหล่งเลี้ยงไก่ไข่ที่ส าคัญ คือ 
จังหวัดฉะเชิงเทรา นครนายก และชลบุรี แหล่งเลี้ยงเป็ดเนื้อที่ส าคัญ คือ จังหวัดฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี ระยอง และ
นครนายก แหล่งเลี้ยงเป็ดไข่ที่ส าคัญ คือ จังหวัดฉะเชิงเทรา และชลบุรี และแหล่งเลี้ยงสุกรที่ส าคัญ คือ จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ปราจีนบุรี และระยอง และประมง ทั้งการเพาะเลี้ยงและจับสัตว์น้ า โดยจังหวัดที่มีมูลค่า
ผลิตภัณฑ์ประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าสูงที่สุด คือ จังหวัดตราด รองลงมาคือ จังหวัดชลบุรี ระยอง และ
จันทบุรี ตามล าดับ 

• สัดส่วนพื้นที่ชลประทานต่อพื้นที่เกษตรของภาคตะวันออกต่ ากว่าของประเทศ  
ปี 256๓ ภาคตะวันออกมีพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตร ๑๒.๗3 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๘.๕ ของพ้ืนที่ใช้
ประโยชน์ทางการเกษตรทั้งประเทศ และมีพ้ืนที่ชลประทาน ๒.๘๙ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๘.๓ ของพ้ืนที่ชลประทาน
ทั้งประเทศ และร้อยละ ๒๒.๗ ของพ้ืนที่เกษตรภาคตะวันออก ซ่ึงยังคงต่ ากว่าของประเทศที่มีสัดส่วนร้อยละ ๒๓.๔ 
นอกจากนี้เมื่อพิจารณาพ้ืนที่เกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์จากข้อมูลการตรวจรับรองเกษตรปลอดภัยและ
เกษตรอินทรีย์ของกรมวิชาการเกษตร ณ วันที่ 5 ตุลาคม ๒๕๖5 พบว่า ภาคตะวันออกมีพื้นที่เกษตรปลอดภัย
และเกษตรอินทรีย์ในพื้นที่ภาคตะวันออกยังมีจ านวนน้อย โดยมีพ้ืนที่ได้รับการรับรองแหล่งผลิตสินค้าเกษตร
ปลอดภัยรวมทั้งสิ้น ๘๙๐,๕๘๖.๓๖ ไร่ คิดเป็นร้อยละ 7.0 ของพ้ืนที่เกษตรของภาค แบ่งออกเป็นพ้ืนที่ที่มี
สถานะการรับรองที่ยังไม่หมดอายุ ๘๖๓,๒๗๓.๘๔ ไร่ และที่หมดอายุ ๒๗,๓๑๒.๕๒ ไร่ โดยจังหวัดที่มีพ้ืนที่ได้รับ
การรับรองแหล่งผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยมากที่สุด คือ จังหวัดจันทบุรี รองลงมา คือ จังหวัดตราด สระแก้ว และ
ระยอง ตามล าดับ ส าหรับพ้ืนที่ที่ ได้รับการรับรองแหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ มีจ านวนรวมทั้งสิ้น 
12,463.37 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.1 ของพ้ืนที่เกษตรภาคตะวันออก โดยจังหวัดที่มีพ้ืนที่ได้รับการรับรองแหล่ง
ผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์มากที่สุด คือ จังหวัดจันทบุรี รองลงมา คือ จังหวัดตราด ปราจีนบุรี และนครนายก 

ตารางท่ี 5 : พื้นที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตร และพื้นที่ชลประทาน ปี ๒๕๖๓ 

กลุ่มจังหวัด พ้ืนที่ชลประทาน (ไร่) 
พ้ืนที่ใช้ประโยชน์ทาง

การเกษตร (ไร่) 
สัดส่วนพ้ืนที่ชลประทาน/ 
พ้ืนที่เกษตร (ร้อยละ) 

ภาคตะวันออก ๑ 1,220,214 5,442,428 22.4 
ภาคตะวันออก 2 1,671,930 7,291,302 22.9 
ภาคตะวันออก 2,892,144 12,733,730 22.7 
ประเทศ 34,935,041 149,251,941 23.๔ 

ที่มา : ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

ภาคตะวันออกมีศักยภาพในการพัฒนาด้านการเกษตร ทั้งการผลิตพืช ปศุสัตว์ และ
ประมง รวมทั้งการเกษตรแปรรูปที่ส าคัญของประเทศ อย่างไรก็ตาม การเกษตรของภาคตะวันออกยังคงเผชิญ
ปัญหาส าคัญที่ต้องเร่งแก้ไขหลายประการ เช่น คุณภาพดินเสื่อมจากการใช้สารเคมี สารเคมีตกค้างในผลผลิต  
แรงงานหนุ่มสาวในภาคการเกษตรเพ่ือทดแทนแรงงานเกษตรสูงวัยที่มีจ านวนน้อย และการขาดแคลนน้ า
เนื่องจากการแย่งใช้น้ าระหว่างภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ เป็นต้น อีกทั้งพ้ืนที่เกษตรปลอดภัยและ
เกษตรอินทรีย์ในพ้ืนที่ภาคตะวันออกยังมีจ านวนน้อย ดังนั้นจึงควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาการผลิตสินค้า
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เกษตรและเกษตรแปรรูปให้มีคุณภาพ ปลอดภัย และได้มาตรฐาน เป็นที่รู้จักและได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวาง 
ด้วยการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม ผลงานวิจัย และภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ในการผลิตและบริหารจัดการ 
การผลิตและการตลาด รวมทั้งระบบโลจิสติกส์ 

2) อุตสาหกรรม 

• อุตสาหกรรมเป็นสาขาการผลิตหลักของภาคอุตสาหกรรมของภาคตะวันออก 
มูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคอุตสาหกรรม ณ ราคาประจ าปี ๒๕๖3 เท่ากับ 1,680,937 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 62.6 และร้อยละ 35.2 ของผลิตภัณฑ์ภาคและผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ ตามล าดับ โดยแบ่งเป็น
มูลค่าผลิตภัณฑ์สาขาอุตสาหกรรม ๑,๓๔๒,๕๙๗ ล้านบาท สาขาเหมืองแร่ ๒๐๑,๓๗๓ ล้านบาท สาขาการไฟฟ้า 
๑๒๐,๗๙๘ ล้านบาท และสาขาการจัดหาน้ า ๑๖,๑๗๐ ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 50.0 ร้อยละ 7.5 
ร้อยละ 4.5 และ ร้อยละ 0.6 ของผลิตภัณฑ์ภาค ตามล าดับ ทั้งนี้ในช่วง 4 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
มูลค่าผลิตภัณฑ์สาขาอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 1.1 ต่อปี ซ่ึงชะลอตัวลงเมื่อเทียบกับช่วงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 ทีม่ีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๖ ต่อปี  

• อุตสาหกรรมยังคงกระจุกตัวอยู่ในจังหวัดชลบุรี ระยอง ปราจีนบุรี และฉะเชิงเทรา 
จังหวัดที่มีสัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์สาขาอุตสาหกรรมต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคสูงที่สุดคือ จังหวัดชลบุรี ร้อยละ 
๓๔.5 รองลงมาคือ จังหวัดระยอง ร้อยละ ๒๙.4 ปราจีนบุรี ร้อยละ ๑8.2 และฉะเชิงเทรา ร้อยละ 16.5 
ตามล าดับ ส าหรับอุตสาหกรรมที่มีสัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์สูงที่สุดของภาคตะวันออก คือ อุตสาหกรรม  
การผลิตถ่านโค้กและผลิตภัณฑ์จากการกลั่นปิโตรเลียม คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 23.๓ ของมูลค่าผลิตภัณฑ์
สาขาอุตสาหกรรมของภาค ซึ่งมีแหล่งผลิตที่ส าคัญอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี และระยอง รองลงมาคือ 
อุตสาหกรรมการผลิตยานยนต์ รถพ่วง และรถกึ่งพ่วง ร้อยละ 13.1 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์สาขาอุตสาหกรรม
ของภาค ซึ่งมีแหล่งผลิตที่ส าคัญอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี ชลบุรี และระยอง อุตสาหกรรม 
การผลิตผลิตภัณฑ์คอมพิวเตอร์ อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์ทางทัศนศาสตร์ ร้อยละ 12.7 ของมูลค่า
ผลิตภัณฑ์สาขาอุตสาหกรรมของภาค ซึ่งมีแหล่งผลิตที่ส าคัญอยู่ในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรี ชลบุรี ฉะเชิงเทรา 
และระยอง และอุตสาหกรรมการผลิตเคมีภัณฑ์และผลิตภัณฑ์เคมี ร้อยละ ๘.8 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์สาขา
อุตสาหกรรมของภาค ซ่ึงมีแหล่งผลิตส าคัญอยู่ในพื้นท่ีจังหวัดระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา  

เศรษฐกิจภาคตะวันออกพ่ึงพิงอุตสาหกรรมเป็นหลัก และมีการขยายตัวที่ลดลง 
เนื่องมาจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ท าให้ห่วงโซ่อุปทานการผลิตสินค้าและบริการของ
โลกเกิดการชะงักงัน ประกอบกับการชะลอตัวทางเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้าท าให้มูลค่าการส่งออกสินค้า
อุตสาหกรรมในภาพรวมของภาคตะวันออก รวมทั้งของประเทศปรับตัวลดลง ขณะเดียวกันการพัฒนาอุตสาหกรรม
ของภาคตะวันออกยังคงเผชิญอุปสรรคส าคัญ โดยเฉพาะปัญหาสิ่งแวดล้อมจากภาคอุตสาหกรรม ที่ต้อง 
เร่งด าเนินการแก้ไข ทั้งปัญหาน้ าเสีย มลพิษทางอากาศ กากของเสียอุตสาหกรรม ภาวะการแย่งใช้น้ า และ
การจราจรที่ติดขัด ดังนั้นการพัฒนาอุตสาหกรรมของภาคตะวันออกในระยะต่อไป ควรรักษาศักยภาพการแข่งขัน
ของอุตสาหกรรม โดยส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่และนวัตกรรม น าแนวคิด BCG เทคโนโลยีนวัตกรรมที่เกิด
ขึ้นมาต่อยอดศักยภาพและยกระดับผลิตภาพการผลิตของภาคอุตสาหกรรมตลอดห่วงโซ่อุปทานที่เป็ นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม พัฒนาทักษะและองค์ความรู้ของผู้ประกอบการ ก าลังแรงงานทั้งต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า  
ให้มีความรู้และปรับตัวให้เข้ากับเทคโนโลยีสมัยใหม่ และสนับสนุนการเข้าสู่แหล่งเงินทุนของผู้ประกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium Enterprises: SMEs) และ ธุรกิจ Startup ในพ้ืนที่  
เพ่ือให้ภาคตะวันออกยังคงเป็นเป้าหมายการพัฒนาเพ่ือรองรับการลงทุนอุตสาหกรรมเป้าหมายแห่งอนาคต 
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3) การค้าส่งค้าปลีก 

• ภาคตะวันออกเป็นแหล่งการค้าที่ส าคัญของประเทศรองมาจากกรุงเทพฯ 
และภาคกลาง โดยผลิตภัณฑ์สาขาการค้าของภาคตะวันออก ณ ราคาประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๓ มีมูลค่า 
๓๑๔,๖๔๗ ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 1๑.๗ ของ ผลิตภัณฑ์ภาค และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๑๑.๙  
ของมูลค่าผลิตภัณฑ์สาขาการค้าทั้งประเทศ และมีแนวโน้มขยายตัวอย่างต่อเนื่อง โดยช่วง ๔ ปีแรกของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มูลค่าการค้าของภาคตะวันออกขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๔.๕ ต่อปี ซึ่งสูงกว่าช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ที่ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๒.๗ ต่อปี โดยจังหวัดที่มีสัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์สาขาการค้า
ของภาคตะวันออกสูงที่สุดของภาคตะวันออก คือ จังหวัดชลบุรี ร้อยละ ๓๕.๕ รองลงมาคือ จังหวัดระยอง 
ร้อยละ ๒๕.๓ ฉะเชิงเทรา ร้อยละ ๑๓.๙ และปราจีนบุรี ร้อยละ ๑๒.๑ ตามล าดับ 

4) การค้าชายแดน 

• จังหวัดสระแก้ว ตราด และจันทบุรี มีศักยภาพในการพัฒนาด้านการค้าชายแดน 
กับราชอาณาจักรกัมพูชา ในช่วง 5 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 การค้าชายแดนของภาคตะวันออก
ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 6.4 ต่อปี ซึ่งต่ ากว่าอัตราการขยายตัวเฉลี่ยของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ที่มีอัตรา  
การขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 13.7 ต่อปี เป็นผลสืบเนื่องมาจากการปิดด่านในช่วงปี 2563 จาก พ.ร.ก. ฉุกเฉิน
เพ่ือควบคุมสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่ 2019 ท าให้ปี 2563 อัตราการขยายตัว
ของการค้าชายแดนหดตัวลงถึงร้อยละ 9.4 นอกจากการค้าชายแดนแล้ว ภาคตะวันออกยังมีการค้าผ่านแดน
ไปยังสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามและสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยปี ๒๕๖๔ ภาคตะวันออกมีมูลค่าการค้า
ผ่านแดนรวมประมาณ ๔,0๔๘ ล้านบาท เป็นการส่งออก 1,๕๓๗ ล้านบาท และน าเข้า ๒,๕๑๑ ล้านบาท 

ภาคตะวันออกมีศักยภาพในการพัฒนาการค้าชายแดนที่สามารถเชื่อมโยง 
การผลิตและการค้าระหว่างภูมิภาคอาเซียน รวมทั้งสาธารณรัฐประชาชนจีน และเมื่อประสานกับกระแสการ
พ่ึงพาเศรษฐกิจในภูมิภาค (Regionalization) จะเป็นแรงขับเคลื่อนในการผลักดันให้มูลค่าการค้าในชายแดน
ตะวันออกเพ่ิมขึ้น ดังนั้น จึงควรให้ความส าคัญกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการด้านศุลกากรและ
ตรวจสอบสินค้าที่เป็นไปอย่างรวดเร็วและแม่นย า การยกระดับพ้ืนที่จุดผ่อนปรนทางการค้าให้สามารถสร้าง
มูลค่าการค้าที่สูงขึ้นการพัฒนาเส้นทางคมนาคมที่เชื่อมโยงกับเส้นทางหลักและรองสู่ด่านการค้าชายแดน 
รวมทั้งโครงสร้างพื้นฐานอื่น ๆ บริเวณด่านการค้าชายแดน  
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ตารางที่ 6 : มูลค่า อัตราการขยายตัว และสัดส่วนการค้าชายแดนของภาคตะวันออก  

มูลค่าการค้า 2559 2560 2561 2562 2563 
 

2564 
เฉลี่ย  

ระยะแผนฯ 11  
(2555-2559) 

เฉลี่ย  
ระยะแผนฯ 12  
(2560-2564) 

ส่งออก (ล้านบาท) 98,034.41 100,367.56  118,617.94 133,670.64  118,701.35  132,179.28  89,774.43  120,706.62 
อัตราการขยายตวั  
(ร้อยละ) 

- 4.2 2.4 18.2 12.7 - 11.2 11.4 11.5 6.7 

สัดส่วน (รอ้ยละ) 84.3 82.7 85.2 87.9 86.2 84.7 86.1 85.4 
น าเขา้ (ล้านบาท) 18,238.49  21,047.49   20,586.21  18,427.23  19,024.65  23,811.26  14,545.57 20,584.82 
อัตราการขยายตวั 
(ร้อยละ) 

- 6.5 15.4 - 2.2 - 10.5 3.2 25.2 33.6 6.3 

สัดส่วน (รอ้ยละ) 15.7 17.3 14.8 12.1 13.8 15.3 13.9 14.6 
มูลค่ารวม  
(ล้านบาท) 

116,272.90 121,415.04  139,204.15 152,097.88 137,726.00  155,990.54 104,319.99 141,291.44 

อัตราการขยายตวั 
(ร้อยละ) 

- 4.6 4.4 14.7 9.3 - 9.4 13.3 13.7 6.4 

สัดส่วน (รอ้ยละ) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
ที่มา : กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ 

5) การท่องเที่ยว 

• ภาคตะวันออกเป็นพื้นที่ที่ มีความโดดเด่นด้านการท่องเที่ยวทางทะเล 
ที่มีชื่อเสียงในระดับนานาชาติ แต่จ านวนนักท่องเที่ยวและรายได้จากการท่องเที่ยวได้ลดลงอย่างมาก 
ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ปี 256๔ ภาคตะวันออกมีจ านวน
นักท่องเที่ยว ๘.๒๔ ล้านคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 1๑.๓ ของจ านวนนักท่องเที่ยวทั้งประเทศ โดยในช่วง ๕ ปี 
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 พบว่าจ านวนนักท่องเที่ยวมีอัตราการหดตัวเฉลี่ยร้อยละ 19.4 ต่อปี จากที่เคยขยายตัว
เฉลี่ยร้อยละ ๙.๙ ต่อปี ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และเมื่อเปรียบเทียบกับค่าเฉลี่ยประเทศ พบว่า จ านวน
นักท่องเที่ยวของภาคตะวันออกมีอัตราการหดตัวใน ช่วง 5 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 มากกว่าระดับประเทศ
ที่มีอัตราการหดตัวเฉลี่ยร้อยละ 1๗.๔ ต่อปี และเมื่อพิจารณารายได้จากการท่องเที่ยวรายปีของภาคตะวันออก 
พบว่า มีรายได้จากลดลง โดยปี 256๔ ภาคตะวันออกมีรายได้จากการท่องเที่ยว ๒๖,072.7 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วน
ร้อยละ 1๐.๘ ของประเทศ ลดลงจากร้อยละ 74.0 ในปี ๒๕๖๓ ในท านองเดียวกัน เมื่อเปรียบเทียบรายได้จาก 
การท่องเที่ยวในระยะ 5 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 พบว่า รายได้การท่องเที่ยวของภาคตะวันออกหดตัวเฉลี่ย
ร้อยละ 23.5 ต่อปี เนื่องจากหลายประเทศยังคงระงับการเดินทางออกนอกประเทศของประชาชน รวมทั้ง 
การด าเนินมาตรการจ ากัดการเดินทางระหว่างจังหวัดและประเทศภายใต้ พ.ร.ก. ฉุกเฉินเพ่ือควบคุมสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่ 2019 ส่งผลให้การเดินทางเข้ามาของนักท่องเที่ยวในพ้ืนที่ 
หดตัวลงอย่างมีนัยส าคัญ 

ภาคตะวันออกเป็นพื้นที่ที่มีความโดดเด่นด้านการท่องเที่ยวทางทะเลที่มีชื่อเสียง 
ในระดับนานาชาติ และมีแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่มีศักยภาพที่สามารถยกระดับให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ 
ที่มุ่งเน้นนักท่องเที่ยวที่มีศักยภาพหรือระดับบน นอกจากนี้ยังเป็นแหล่งผลิตผลไม้ที่ส าคัญ พืชสมุนไพร และ 
เป็นแหล่งที่มีความโดดเด่นด้านวัฒนธรรม ประเพณี และศาสนาที่เป็นเอกลักษณ์ ซึ่งสามารถพัฒนาให้เชื่อมโยงกับ
การท่องเที่ยวอ่ืน ๆ อย่างไรก็ตาม การพัฒนาการท่องเที่ยวของภาคตะวันออกยังคงเผชิญปัญหาและความท้าทาย
หลายประการ อาทิ การมุ่งเน้นการท่องเที่ยวเชิงปริมาณมากกว่าคุณภาพ การให้บริการของธุรกิจหลักและธุรกิจ 
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ที่เกี่ยวเนื่องด้านการท่องเที่ยวยังคงประสบปัญหาด้านความเชื่อมั่นด้านคุณภาพการให้บริการที่ยังไม่ได้มาตรฐานสากล 
รวมทั้งการขาดการเชื่อมโยงการท่องเที่ยวของเมืองหลักด้านการท่องเที่ยว ได้แก่ จังหวัดชลบุรี ระยอง 
ฉะเชิงเทรา กับเมืองรองด้านการท่องเที่ยว ได้แก่ จังหวัดตราด จันทบุรี นครนายก สระแก้ว และปราจีนบุรี  
ดังนั้นการพัฒนาการท่องเที่ยวของภาคตะวันออกในระยะต่อไป จึงต้องมุ่งเน้นยกระดับแหล่งท่องเที่ยวหลักและ
แหล่งท่องเที่ยวทางเลือก สู่การเป็นจุดหมายการท่องเที่ยวระดับโลกที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน และแสดงถึง
ความเป็นอัตลักษณ์ของแต่ละพ้ืนที่และชุมชน รวมทั้งพัฒนาศักยภาพบุคลากรในการให้บริการด้านการท่องเที่ยว
ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 

ตารางท่ี 7 : จ านวนนักท่องเที่ยว รายได้ และอัตราการขยายตัว  

รายการ ๒๕59 ๒๕60 ๒๕61 2562 ๒๕63 ๒๕64 
เฉลี่ยแผนฯ ๑1 
(๒๕55-๒๕๕9) 

เฉลี่ยแผนฯ ๑2 
(๒๕60-๒๕64) 

นักท่องเที่ยว 
    

  
  

จ านวน  
(ล้านคน) 

๓๖.๓๕ ๓๙.๐๕ ๔๐.๙๘ ๔๑.๗๖ ๑๘.๕๒ ๘.๒๔ ๓๐.๓๖ ๒๙.๗๑ 

สัดส่วนต่อ
ประเทศ (ร้อยละ) 

13.7 13.5 13.5 13.6 13.5 11.3 13.1 13.1 

อัตราการ
ขยายตวั (ร้อยละ) 

18.0 7.4 5.0 1.9 - 55.6 - 55.5 9.9 -19.4 

รายได้         

มูลค่า (ลา้นบาท) 
278,364.05 

 
321,959.76 353,577.15 366,642.24 99,990.43 26,032.69 193,321.35 233,640.45 

สัดส่วนต่อ
ประเทศ (รอ้ยละ) 

12.9 13.0 13.1 13.4 12.6 10.8 11.3 12.6 

อัตราการ
ขยายตวั (ร้อยละ) 

39.0 15.7 9.8 3.7 - 72.7 - 74.0 16.5 -23.5 

ที่มา : กองเศรฐกิจการท่องเท่ียวและกฬีา กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 

2.1.3 เศรษฐกิจระดับครัวเรือน  

ประชากรของภาคตะวันออกมีแนวโน้มมีรายได้และหนี้สินลดลง ปี 2562 ครัวเรือน
ของภาคตะวันออกมีรายได้เฉลี่ย 25,060 บาทต่อเดือน ซึ่งต่ ากว่าระดับประเทศที่มีรายได้ ๒6,018 บาทต่อเดือน 
และลดลงจาก 27,645 บาทต่อเดือน ในปี ๒๕๕8 เมื่อพิจารณาอัตราการขยายตัวเฉลี่ยช่วงปีพ.ศ. ๒๕๕8 – ๒๕๖2 
พบว่า หดตัวเฉลี่ยร้อยละ 1.7 ต่อปี ซึ่งต่ ากว่าระดับประเทศที่ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 1.2ต่อปี โดยจังหวัดที่มี
รายได้เฉลี่ยครัวเรือนสูงที่สุดของภาค คือ จังหวัดชลบุรี 28,706 บาทต่อเดือน รองลงมาคือ จันทบุรี 28,114 
บาทต่อเดือน ปราจีนบุรี 25,843 บาทต่อเดือน และนครนายก 25,785 บาทต่อเดือน ส่วนจังหวัดที่มีรายได้เฉลี่ย
ครัวเรือนต่ าสุดของภาค คือจังหวัดสระแก้ว 20,685 บาทต่อเดือน อย่างไรก็ตาม หนี้สินเฉลี่ยครัวเรือนของ 
ภาคตะวันออกต่ ากว่าระดับประเทศ ปี ๒๕๖2 ภาคตะวันออกมีหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือน 122,559 บาท  
ซึ่งต่ ากว่าระดับประเทศที่ ๑64,055 บาท และลดลงจาก 150,344 บาท ในปี ๒๕๕8 และมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ย
ช่วงปี พ.ศ.๒๕๕8 – ๒๕๖2 หดตัวเฉลี่ยร้อยละ 6.7 ต่อปี ซึ่งต่ ากว่าระดับประเทศที่ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 2.3 ต่อปี 
โดยจังหวัดที่มีหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือนสูงที่สุดของภาค คือ จังหวัดสระแก้ว 188,177 บาท รองลงมา คือ ตราด 
158,440 บาท จันทบุรี 144,098 บาท และนครนายก 140,247 บาท ตามล าดับ ส่วนจังหวัดที่มีหนี้สินเฉลี่ย
ต่อครัวเรือนต่ าสุดของภาค คือ จังหวัดระยอง 42,507 บาท ซึ่งหนี้สินส่วนใหญ่เกิดจากการกู้ยืมเพ่ือใช้จ่าย 
ในครัวเรือนและค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการซื้อและเช่าบ้านและท่ีดิน 
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2.1.4 โครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งหลักที่หลากหลาย รวมทั้งด้านดิจิทัลเทคโนโลยี 
(Digital Infrastructure)  

ภาคตะวันออกมีโครงข่ายขนส่งทางบก ทางน้ า และทางอากาศที่ครอบคลุม มีถนนที่เป็น
เส้นทางสายหลักขนาดไม่น้อยกว่า 4 ช่องจราจร เช่น ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 ทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 304 และทางหลวงพิเศษหมายเลข 7 เป็นต้น และมีรถไฟ ท่าเรือน้ าลึก ท่าเรือท่องเที่ยว และ ท่า
อากาศยานนานาชาติอู่ตะเภา รวมทั้งรถไฟฟ้าความเร็วสูงที่อยู่ระหว่างด าเนินการ สามารถเชื่อมโยงพ้ืนที่ภาค
ตะวันออกเข้ากับกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นศูนย์กลางความเจริญของประเทศ และจังหวัดต่าง ๆ ทั่วทุกภาค 
รวมถึงพ้ืนที่แนวชายแดนที่เป็นจุดยุทธศาสตร์ด้านการค้าและการลงทุน ประกอบกับการมีโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านดิจิทัลเทคโนโลยีที่จะครอบคลุมพ้ืนที่เศรษฐกิจของภาคตะวันออกในอนาคต ภาคตะวันออกจึงควรให้
ความส าคัญกับการเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมหลักสู่พ้ืนที่ ทั้งโครงข่ายคมนาคมทางถนน ทางราง ทางทะเล 
และทางอากาศ ที่มีอยู่เดิมและที่จะพัฒนาขึ้นในอนาคต โดยพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบการจัดการจราจร
และขนส่งอัจฉริยะ และการน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการบริหารจัดการเมืองและพ้ืนที่ชนบทอย่างเป็นระบบ
ตามบริบทของแต่ละพ้ืนที่ รวมทั้งระบบโลจิสติกส์ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง 
และการให้บริการภาครัฐที่มีความทันสมัย สามารถตอบสนองและให้บริการประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างทั่วถึง 
เท่าเทียม และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของภาค  

2.2 ด้านสังคม 

2.2.1 ประชากร 

1) ภาคตะวันออกมีอัตราการเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากรสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 
ปี ๒๕๖3 ภาคตะวันออกมีจ านวนประชากรทั้งสิ้น ๕.11 ล้านคน (ชาย ๒.51 ล้านคน และหญิง ๒.60 ล้านคน) 
คิดเป็นร้อยละ ๗.7 ของประชากรทั้งประเทศ โดยอัตราการเพ่ิมของจ านวนประชากรรวมของภาคเฉลี่ยในช่วง
ปี ๒๕๕9 - ๒๕๖3 อยู่ที่ร้อยละ ๐.8 ต่อปี สูงกว่าอัตราการเพ่ิมเฉลี่ยของประเทศที่มีร้อยละ ๐.1 ต่อปี  
ทั้งนี้ จังหวัดชลบุรีมีจ านวนประชากรมากที่สุด ๑.๕7 ล้านคน รองลงมาคือ จังหวัดระยอง 0.๗4 ล้านคน และ
ฉะเชิงเทรา 0.๗2 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 30.7 ร้อยละ 14.5 และร้อยละ 14.1 ของประชากร 
ภาคตะวันออก ตามล าดับ นอกจากนี้ ภาคตะวันออกมีสัดส่วนประชากรเมืองสูงกว่าระดับประเทศ และ 
สูงเป็นอันดับสองรองจากกรุงเทพมหานคร ช่วงปี 2559 - 2563 ประชากรที่อาศัยอยู่ในเมืองหลักของ
จังหวัดในพ้ืนที่ภาคตะวันออกมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 0.9 ต่อปี และในปี 2563 พบว่าสัดส่วน
ประชากรเมืองของภาคตะวันออกอยู่ที่ร้อยละ 40.2 ซึ่งสูงกว่าระดับประเทศมีสัดส่วนประชากรเมืองร้อยละ 
34.5 สะท้อนให้เห็นว่าภาคตะวันออกมีการขยายตัวของความเป็นเมืองอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะจังหวัดชลบุรี 
ระยอง และจันทบุรี ทั้งนี้เป็นที่น่าสังเกตว่าประชากรเมืองประมาณร้อยละ 68.2  เป็นกลุ่มประชากรวัย
แรงงานที่มีอายุระหว่าง 15 - 59 ปี แสดงให้เห็นว่าการกระจุกตัวของประชากรเมืองในพ้ืนที่ภาคตะวันออก
นั้น เป็นการเคลื่อนย้ายของประชากรวัยแรงงานเพ่ือการประกอบอาชีพสร้างรายได้ รวมทั้งพักอาศัย และ 
ยังชี้ให้เห็นว่าแหล่งจ้างงานของพ้ืนที่ภาคตะวันออกอยู่ในเขตเมือง โดยจังหวัดชลบุรีมีอัตราการเพ่ิมของ
ประชากรเมืองมากสุดที่ร้อยละ 1.4 รองลงมา คือ จังหวัดระยองและสระแก้ว มีอัตราการเพ่ิมขึ้นของ
ประชากรเมือง ร้อยละ 1.3 และ 0.03 ตามล าดับ อย่างไรก็ตาม ความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างรวดเร็วและ 
มีความหนาแน่นของประชากรที่กระจุกตัวสูงได้ก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ อาทิ ปัญหาการจัดบริการด้าน
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่ไม่เพียงพอต่อการเติบโตของเมือง ปัญหาด้านการคมนาคมและการจราจร
หนาแน่นและปัญหาชุมชนแออัด ได้ส่งผลให้เกิดปัญหาอาชญากรรม ปัญหายาเสพติด และปัญหาด้าน
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สิ่งแวดล้อมเมืองตามมา ดังนั้นจึงต้องให้ความส าคัญกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐในระดับ
พ้ืนที่ให้มีขีดความสามารถและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน และตอบสนองต่อความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างโปร่งใส ทั่วถึง และเท่าเทียม 

ตารางท่ี 8 : ประชากรภาคตะวันออก 

รายการ 
ปี 

2559 2560 2561 2562 2563 
จ านวนประชากร (ลา้นคน) 4.95 5.00 5.06 5.10 5.11 
จ านวนประชากรเมือง (ล้านคน)    1.99 2.01 2.03 2.05 2.05 
สัดส่วนประชากรเมืองภาคตะวันออก (ร้อยละ) 40.2 40.2 40.2 40.3 40.2 
สัดส่วนประชากรเมืองประเทศ (รอ้ยละ) 34.3 34.3 34.4 34.5 34.5 

ที่มา :  กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

2) ภาคตะวันออกก าลังเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ จากการคาดประมาณประชากร
ของประเทศไทย พ.ศ. 2553 - 2583 ของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พบว่า โครงสร้าง
ประชากรของภาคตะวันออกจะเปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ภายในปี 2574 ซึ่งช้ากว่าระดับประเทศ
ที่จะเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ในปี  2566 และเมื่อพิจารณาโครงสร้างประชากรรายช่วงอายุพบว่า  
ภาคตะวันออกมีสัดส่วนผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 12.7 ในปี 2559 เป็นร้อยละ 14.1 ในปี 2563 ซึ่งส่วนหนึ่ง
มีสาเหตุมาจากการให้ความส าคัญกับการดูแลสุขภาพมากขึ้น และการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
รวมทั้งความก้าวหน้าทางการแพทย์ ท าให้คนมีอายุยืนยาวมากขึ้น และเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับประชากรวัยเด็ก
ของภาคตะวันออกที่มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 18.0 ในปี ๒๕๕9 เป็นร้อยละ 17.7 ในปี ๒๕๖3 
เช่นเดียวกับประชากรวัยแรงงานมีสัดส่วนลดลงจากร้อยละ 69.3 ในปี ๒๕๕9 เป็นร้อยละ 68.2 ในปี 2563 
จึงส่งผลให้อัตราการพ่ึงพิงโดยภาพรวมของภาคตะวันออกมีแนวโน้มสูงขึ้น จากประชากรวัยแรงงาน ๑๐๐ คน 
ต้องรับภาระดูแลเด็กและผู้สูงอายุ  44 คน ในปี ๒๕๕9 เพ่ิมขึ้นเป็น 47 คน ในปี ๒๕๖3 ภาระพ่ึงพิงและ 
ความรับผิดชอบของแรงงานที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นดังกล่าว จะส่งผลท าให้ภาระค่าใช้จ่ายของครัวเรือนเพ่ิมสูงขึ้น
ในขณะที่อัตราการออมลดลง ดังนั้นการเพ่ิมประสิทธิภาพและสมรรถนะของก าลังแรงงานร่วมกับการจัดสวัสดิการ 
ที่ทั่วถึงและเพียงพอ จะเป็นปัจจัยส าคัญในการยกระดับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภาคตะวันออกให้สามารถ
เป็นแหล่งในการสร้างรายได้ที่เพ่ิมสูงขึ้นแก่ครัวเรือน และเป็นแนวทางในการช่วยลดภาระพ่ึงพิงที่มีแนวโน้มขยายตัว
เพ่ิมสูงขึ้นได้อย่างเป็นรูปธรรม 

ตารางท่ี 9 : โครงสร้างประชากรภาคตะวันออก 

รายการ 
ปี 

2559 2560 2561 2562 2563 
โครงสร้างประชากร (ร้อยละ)      

    กลุ่ม 0 - 14 ปี 18.0 18.0 17.9 17.8 17.7 
    กลุ่ม 15 - 59 ปี 69.3 69.1 68.8 68.5 68.2 
    กลุ่ม 60+ 12.7 13.0 13.3 13.6 14.1 

  ที่มา :  การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2553 - 2583 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
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3) ภาคตะวันออกมีจ านวนประชากรแฝงกระจุกตัวในจังหวัดที่เป็นศูนย์กลาง 
ทางเศรษฐกิจและแหล่งจ้างงานส าคัญ ข้อมูลจากส านักงานสถิติแห่งชาติ พบว่าภาคตะวันออกมีจ านวน
ประชากรแฝงในปี 2563 จ านวน 0.99 ล้านคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 12.0 ของจ านวนประชากรแฝง 
ทั้งประเทศ ซึ่งมากเป็นอันดับสามรองจากภาคกลาง และกรุงเทพมหานคร โดยส่วนใหญ่กระจุกตัวในจังหวัด  
ที่เป็นแหล่งจ้างงานส าคัญของภาค ได้แก่ จังหวัดชลบุรี ซึ่งมีประชากรแฝง จ านวน 0.43 ล้านคน รองลงมา
ได้แก่ จังหวัดระยอง 0.26 ล้านคน และฉะเชิงเทรา 0.08 ล้านคน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 27.5. ร้อยละ 
35.0 และร้อยละ 11.5 ของจ านวนประชากรจังหวัด ตามล าดับ โดยประชากรแฝงส่วนใหญ่เข้ามารับจ้าง
ท างานในแหล่งอุตสาหกรรม และบริการส าคัญของภาคตะวันออก ร่วมกับเข้ามาศึกษาในสถาบันการศึกษา  
ที่มีชื่อเสียงของพ้ืนที่ อาทิ มหาวิทยาลัยบูรพา มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรฒ ซึ่งจ านวนประชากรแฝงที่เพ่ิมขึ้นได้ส่งผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อการเข้าถึงบริการและ
สวัสดิการต่าง ๆ อาทิ บริการด้านสาธารณสุข ประปา และไฟฟ้า ตลอดจนด้านการดูแลรักษาความปลอดภัย  
ในชีวิตและทรัพย์สิน รวมทั้งยังส่งผลต่อสัดส่วนการใช้ประโยชน์ของพ้ืนที่สาธารณะและที่ อยู่อาศัย และ
สภาพแวดล้อมของเมือง โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการขยะและน้ าเสีย ดังนั้นการสร้างสมดุล 
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เมืองหลักท่ีมีประชากรแฝงขยายตัวในอัตราที่เพ่ิมสูงขึ้น 
โดยเฉพาะการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก สวัสดิการทางสังคม รวมทั้งระบบบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อมเมืองจะเป็นความท้าทายส าคัญในการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ในระยะต่อไป  

2.2.2 แรงงาน 

1) สัดส่วนแรงงานในภาคบริการและภาคอุตสาหกรรมมีแนวโน้มขยายตัวลดลง 
ขณะที่ภาคเกษตรกรรมมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ปี ๒๕๖3 ภาคตะวันออกมีจ านวนแรงงานที่มีงานท า ๓.41 ล้านคน 
หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 69.1 ของประชากรในภาคตะวันออกท่ีมีอายุ ๑๕ ปีขึ้นไป ลดลงจาก 3.28 ล้านคน  
ในปี ๒๕๕9 ที่มีสัดส่วนร้อยละ 70.2 แรงงานส่วนใหญ่ท างานอยู่ในภาคบริการมากที่สุด 1.73 ล้านคน 
รองลงมา ได้แก่ ภาคอุตสาหกรรม 0.93 ล้านคน และภาคเกษตรกรรม 0.75 ล้านคน ตามล าดับ ทั้งนี้พบว่า
สัดส่วนของแรงงานในภาคบริการต่อแรงงานที่มีงานท าทั้งหมดของภาคตะวันออกมีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ 
51.2 ในปี 2559 เป็นร้อยละ 50.8 ในปี 2563 เช่นเดียวกันกับแรงงานในภาคอุตสาหกรรมที่สัดส่วน 
มีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ 28.1 ในปี 2559 เป็นร้อยละ 27.1 ในปี 2563 ขณะที่สัดส่วนแรงงานใน 
ภาคเกษตรเพ่ิมข้ึน จากร้อยละ 20.7 ในปี 2559 เป็นร้อยละ 22.1 ในปี 2563 ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลสืบเนื่อง
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ที่ส่งผลให้ภาคการผลิตและบริการของ 
ภาคตะวันออกมีการหยุดชะงัก และมีการเลิกจ้างแรงงานในพ้ืนที่ของหลายสถานประกอบการ อย่างไรก็ตาม 
ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการยังคงเป็นภาคการผลิตหลักที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของภาคตะวั นออก 
เนื่องจากเป็นแหล่งจ้างงานที่ส าคัญของภาค ซึ่งในอนาคตทั้งภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการมีแนวโน้ม  
ในการน าเทคโนโลยีขั้นสูงและนวัตกรรมมาใช้ในการผลิตและบริการเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
ด้านการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ผลิตภัณฑ์และบริการมากขึ้น ดังนั้นควรเตรียมความพร้อมให้กับแรงงาน 
ให้สามารถปรับตัวและรองรับการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ด้วยการพัฒนาความรู้และทักษะฝีมือให้ได้มาตรฐาน
ตรงตามความต้องการของตลาดแรงงานในอนาคต และสามารถท างานร่วมกับเทคโนโลยีและวิทยาการ
สมัยใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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2) ผลิตภาพแรงงานของภาคตะวันออกมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2563 
ผลิตภาพแรงงานรวมของภาค เท่ากับ 501 ,632.09 บาทต่อคน เพ่ิมขึ้นจาก 497,603.25 บาทต่อคน  
ในปี 2559 หรือมี อัตราการเพ่ิมของผลิตภาพแรงงานในช่วงปี  ๒๕๕9 - ๒๕๖3 เฉลี่ยร้อยละ 1.4 ต่อปี   
อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาระดับการศึกษาของแรงงาน พบว่า ในปี 2563 ภาคตะวันออกมีแรงงานที่ส าเร็จการศึกษา
ในระดับอุดมศึกษาร้อยละ 13.1 ระดับวิชาชีพชั้นสูงร้อยละ 8.7 และระดับอาชีวศึกษาร้อยละ 4.3 ในขณะที่
แรงงานที่ส าเร็จการศึกษาส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา และระดับประถมศึกษาและต่ ากว่า คิดเป็นร้อย
ละ 35.45 และ 34.1 ตามล าดับ รวมทั้งไม่มีการศึกษาร้อยละ 2.6 ทั้งนี้ผลการศึกษาจากกรมการจัดหางาน 
ในปี 2561 ระบุว่า อุตสาหกรรมในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมีความต้องการแรงงานในระดับอาชีวศึกษา 
ร้อยละ 43.7 ของความต้องการแรงงานจ าแนกตามระดับการศึกษา ขณะที่แรงงานที่ท างานในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออกในปัจจุบันมีการศึกษาระดับอาชีวศึกษาร้อยละ 4.6 สะท้อนให้เห็นว่าแนวโน้มความต้องการ 
ของตลาดแรงงานในอนาคตของภาคตะวันออก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคอุตสาหกรรมมีความต้องการแรงงาน
ที่มีระดับการศึกษาเฉลี่ยสูงขึ้น สามารถเรียนรู้ พัฒนา และประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ ตลอดจนปรับตัว 
เข้ากับกระแสการเปลี่ยนแปลงในบริบทต่าง ๆ ของพ้ืนที่ได้อย่างรอบด้าน ดังนั้นควรเสริมสร้างทักษะฝีมือให้แก่
แรงงานที่มีอยู่ในภาคการผลิตและบริการเป้าหมายที่เป็นศักยภาพของพ้ืนที่ โดยประสานการด าเนินงานร่วมกับ
สถาบันการศึกษาและผู้ประกอบการในพ้ืนที่ที่เข้าใจบริบทของภาคตะวันออก รวมถึงสามารถเชื่อมโยงกับภาคี 
ทุกภาคส่วนในพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาก าลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการอย่างเหมาะสม 

ตารางท่ี 10 : ผู้มีงานท าจ าแนกตามระดับการศึกษา 

สถานภาพแรงงาน 
๒๕๕๙ ๒๕๖๐ ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ 

ล้านคน ร้อยละ ล้านคน ร้อยละ ล้านคน ร้อยละ ล้านคน ร้อยละ ล้านคน ร้อยละ 
ก าลังแรงงาน ๓.๓๓  ๓.๓๔  ๓.๓๕  ๓.๔๔  ๓.๔๖  

ผู้มีงานท า ๓.๒๘  ๓.๓๑  ๓.๓๘  ๓.๔๑  ๓.๔๑  

  ที่ไม่มีการศึกษา 0.10 3.0 ๐.๑๑ ๓.๓ 0.10 ๒.๘ ๐.๐๙ ๒.๖ ๐.๐๙ ๒.๖ 
  ที่มีการศึกษาระดับประถมและต่ ากว่า ๑.๒๓ ๓๗.๓ ๑.๑๙ ๓๖.๑ 1.20 ๓๕.๕ ๑.๑๗ ๓๔.๓ ๑.๑๖ ๓๔.๑ 
  ที่มีการศึกษาระดับมธัยมต้น ๐.๖๗ ๒๐.๓ ๐.๖๙ ๒๐.๘ 0.70 ๒๐.๘ ๐.๗๔ ๒๑.๖ 0.70 20.5 
  ที่มีการศึกษาระดับมธัยมปลาย  ๐.๔๗ ๑๔.๒ ๐.๔๗ ๑๔.๑ ๐.๔๙ ๑๔.๕ ๐.๕๑ 15.0 0.51 14.9 
  ที่มีการศึกษาระดับอาชีวะ ๐.๑๔ ๔.๔ ๐.๑๔ ๔.๒ ๐.๑๔ ๔.๒ ๐.๑๓ ๓.๙ 0.15 ๔.๓ 
  ที่มีการศึกษาระดับวิชาชีพชั้นสูง ๐.๒๕ ๗.๕ ๐.๒๖ ๗.๘ ๐.๒๗ 8.0 0.30 ๘.๗ 0.30 ๘.๗ 
  ที่มีการศึกษาระดับอุดมศึกษา ๐.๔๑ ๑๒.๔ 0.40 ๑๒.๒ ๐.๔๑ ๑๒.๒ 0.40 ๑๑.๘ 0.45 ๑๓.๑ 
  อื่น ๆ และไม่ทราบ ๐.๐๓ ๐.๙ ๐.๐๕ ๑.๕ ๐.๐๖ ๑.๙ ๐.๐๗ ๒.๑ ๐.๐๖ ๑.๘ 

ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

3) ก าลังแรงงานของภาคตะวันออกเข้าสู่ระบบประกันสังคมเพิ่มขึ้น ปี 2563  
ภาคตะวันออกมีแรงงานอยู่ในระบบประกันสังคม จ านวน 2.10 ล้านคน ซึ่งเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 54.7  
ในปี 2559 รวมทั้งยังสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศที่อยู่ในระดับร้อยละ 52.6 โดยจังหวัดระยองมีแรงงานอยู่
ในระบบประกันสังคมมากที่สุดร้อยละ 86.7 ของก าลังแรงงานทั้งหมด รองลงมา คือ จังหวัดชลบุรีและ
ฉะเชิงเทรา ร้อยละ 85.3 และร้อยละ 64.1 ตามล าดับ ขณะที่จังหวัดจันทบุรีมีแรงงานอยู่ในระบบ
ประกันสังคมน้อยที่สุด คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 20.2 ของก าลังแรงงานทั้งจังหวัด  
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4) การพึ่งพิงแรงงานต่างด้าวมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ปี 2563 ภาคตะวันออกมีแรงงาน
ต่างด้าว 3 สัญชาติ (สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ
ราชอาณาจักรกัมพูชา) ที่ได้รับอนุญาตให้ท างานคงเหลือในภาคจ านวน 362,571 คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
14.4 ของแรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้ท างานคงเหลือทั้งประเทศ ซึ่งเพ่ิมขึ้นจากปี 2559 ที่มีจ านวน 
136,108 คน หรือมีอัตราการเพ่ิมของแรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้ท างานคงเหลือของภาค ในช่วงปี 
๒๕๕9 - ๒๕๖3 เฉลี่ยร้อยละ 23.6 ต่อปี โดยจังหวัดชลบุรีมีแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานมากที่สุด จ านวน 
156,773 คน รองลงมาคือ จังหวัดระยอง จ านวน 76 ,384 คน และฉะเชิงเทรา จ านวน 44 ,494 คน  
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 43.2 ร้อยละ 21.1 ร้อยละ 12.3 ของแรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้ท างาน
คงเหลือของภาค ตามล าดับ ทั้งนี้ มีสาเหตุการเพ่ิมขึ้นของแรงงานต่างด้าวในพ้ืนที่ภาคตะวันออกมีปัจจัยอัน
เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากรที่มีแนวโน้มเข้าสู่สังคมสูงวัย ที่ส่งผลให้ภาคตะวันออก
ขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและบริการเพ่ิมขึ้น ขณะที่ประชากรวัยแรงงานมีแนวโน้มลดลง 
ประกอบกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะในสาขาบริการไม่เป็นที่นิยมของแรงงานไทย อาทิ การก่อสร้าง 
และธุรกิจบริการที่พักและร้านอาหาร จึงท าให้ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ภาคตะวันออกต้องใช้แรงงานจากประเทศ
เพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะแรงงานสัญชาติกัมพูชาและเมียนมา ดังนั้น ควรสร้างความสมดุลทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการจัดสวัสดิการและสาธารณูปโภค เพ่ือรองรับแรงงานต่างด้าวที่จะเพ่ิมขึ้น 

2.2.3 การศึกษา 

ประชากรในภาคตะวันออกมีระดับการศึกษาสูงขึ้น แต่ยังต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ 
โดยจ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ 15 - 59 ปี เพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจาก 9.35 ปี  
ในปี 2559 เป็น 9.78 ปี ในปี 2563 แต่ยังต่ ากว่าค่าเฉลี่ยประเทศที่ 9.86 ปี โดยจังหวัดชลบุรี มีจ านวน 
ปีการศึกษาของประชากรเฉลี่ยสูงสุดของภาคตะวันออกที่ 10.55 ปี รองลงมาคือ จังหวัดปราจีนบุรี และ
นครนายกที่ 10.06 และ 9.97 ปี ตามล าดับ ทั้งนี้ส่วนหนึ่งเนื่องมาจากการเตรียมความพร้อมด้านการศึกษา
เพ่ือรองรับการเติบโตของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยภาคตะวันออกมีสถาบันการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา 13 แห่ง ครอบคลุมทุกจังหวัด ประกอบด้วยมหาวิทยาลัยของรัฐ 8 แห่ง มหาวิทยาลัยเอกชน 
3 แห่ง และวิทยาลัยชุมชน 2 แห่ง ซึ่งส่วนใหญ่ตั้งอยู่ ในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี  และระยอง นอกจากนี้ 
ยังมีสถาบันการศึกษาระดับอาชีวศึกษาที่มีศักยภาพสามารถผลิตบุคลากรเพ่ือรองรับภาคการผลิตและ
อุตสาหกรรมในอนาคตของภาคตะวันออกได้อย่างมีคุณภาพและได้มาตรฐาน  

2.2.4 สาธารณสุข  

ประชาชนในภาคตะวันออกได้รับบริการด้านสาธารณสุขดีขึ้น ข้อมูลปี 2562  
ภาคตะวันออก มโีรงพยาบาลรัฐบาล จ านวน ๘๒๘ แห่ง และโรงพยาบาลเอกชนจ านวน 21 แห่ง โดยมีสัดส่วน
แพทย์ ต่ อประชากร  จากแพทย์  1 คนต่อประชากร 1,790 คน ในป ี 2559 เ ป ็น  ๑ ,685 คน  
ในปี 2563 และดีกว่าระดับประเทศที่มีสัดส่วนแพทย์ต่อประชากร 1 : 1 ,794 คน แต่ยังคงต่ ากว่าเกณฑ์
มาตรฐานขององค์การอนามัยโลก (WHO) ซึ่งก าหนดแพทย์ต่อประชากร 1 : 1,000 คน อย่างไรก็ดี จ านวนแพทย์
ส่วนใหญ่ยังมีการกระจุกตัวอยู่ในเมืองหลักของภาค อาทิ จังหวัดนครนายก มีสัดส่วนแพทย์ต่อประชากร  
๑ : 1,121 คน รองลงมาได้แก่ จังหวัดชลบุรี มีสัดส่วนแพทย์ต่อประชากร ๑ : ๑,226 คน และจันทบุรี  
มีสัดส่วนแพทย์ต่อประชากร ๑ : ๑,541 คน ในขณะที่จังหวัดสระแก้ว มีสัดส่วนแพทย์ต่อประชากร  
๑ : 3,542 คน ปราจีนบุรี มีสัดส่วนแพทย์ต่อประชากร ๑ : 2,284 คน และฉะเชิงเทรา มีสัดส่วนแพทย์ 
ต่อประชากร ๑ : 2,205 คน สะท้อนให้เห็นว่าภาคตะวันออกยังมีการกระจายตัวของแพทย์ต่อประชากร 



เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคตะวันออก (พ.ศ. 2566 - 2570) 15 

ไม่ทั่วถึง ยิ่งไปกว่านั้น ด้วยแนวโน้มที่ภาคตะวันออกมีการเคลื่อนย้ายของประชากรแฝงเป็นจ านวนกว่า 0.99 
ล้านคน และมีแรงงานต่างด้าวเป็นจ านวน 0.36 ล้านคน ในปี 2563 จะส่งผลให้ขีดความสามารถ 
ในการให้บริการด้านสาธารณสุขของภาคตะวันออก ได้รับแรงกดดันจากประชากรในพ้ืนที่และประชากรแฝงมาก
ยิ่งขึ้น ดังนั้นการพัฒนาการบริการด้านสาธารณสุขให้ทั่วถึง เท่าเทียม และประชาชนทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงบริการ
ทางการแพทย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพในทุกพ้ืนที่ จึงเป็นประเด็นที่ภาคีในระดับนโยบายต้องให้ความส าคัญ  

2.2.5 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนดีขึ้น ภาคตะวันออกมีคดีเกี่ยวกับชีวิต 
ร่างกาย และเพศ และทรัพย์ ลดลงจาก 131 คดีต่อประชากรแสนคน ในปี ๒๕๕9 เป็น 100 คดีต่อประชากร
แสนคน ในปี ๒๕๖3 เช่นเดียวกับคดียาเสพติดที่มีแนวโน้มลดลงจาก 654 คดีต่อประชากรแสนคน  
ในปี ๒๕๕9 เป็น 628 คดีต่อประชากรแสนคน ในปี ๒๕๖3 ทั้งนี้พบว่า สัดส่วนการจับกุมคดียาเสพติดสูงสุด
อยู่ที่จังหวัดระยอง เท่ากับ 928 คดีต่อประชากรแสนคน รองลงมา คือ จังหวัดนครนายกและชลบุรี เท่ากับ 
726 และ 666 คดีต่อประชากรแสนคน ตามล าดับ ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลสืบเนื่องมาจากการประกาศใช้ พ.ร.ก. 
ฉุกเฉินเพ่ือควบคุมสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่ 2019 ทีส่่งผลให้ผู้กระท าความผิด
ด้านอาชญากรรมและยาเสพติดกระท าการที่ผิดกฏหมายได้ยากขึ้น รวมถึงประชาชนในพ้ืนที่ให้ความร่วมมือในการ
ดูและปกป้องรักษาทรัพย์สินของตนเองตามข้อแนะน าของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นอย่างดี ตลอดจนหลาย
พ้ืนที่ของภาคตะวันออกได้มีการพัฒนาปรับปรุงให้มีลักษณะทางกายภาพที่ปลอดภัยมากขึ้น ซึ่งช่วยลดพ้ืนที่เสี่ยง
ต่อการเกิดเหตุลงได้ 

ตารางท่ี 11 : สัดส่วนคดีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และคดียาเสพติด 
หน่วย : คนต่อประชากรแสนคน 

ภาค/ประเทศ 
คดีความปลอดภัยในชีวิตและทรพัย์สิน คดียาเสพติด 

2559 2560 2561 2562 2563 2559 2560 2561 2562 2563 
ภาคตะวันออก 131 164 148 157 100 654 766 801 865 628 
ประเทศ 91 126 106 97 86 439 543 525 544 480 

 ที่มา : ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

2.2.6 ความยากจนและความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ 

สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มดีขึ้น แต่ยังมีความเหลื่อมล้ าในการกระจายรายได้สูง 
จ านวนคนจนหรือประชากรที่มีรายจ่ายเพ่ือการบริโภคต่ ากว่าเส้นความยากจนลดลงจาก 297.31 พันคน  
ในปี ๒๕๕9 เป็น 177.43 พันคน ในปี 2563 เช่นเดียวกับสัดส่วนคนจนของภาคตะวันออกมีแนวโน้มลดลง
อย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 5.3 ของประชากรทั้งภาค ในปี 2559 เป็นร้อยละ 3.5 ของประชากรทั้งภาค ในปี 2563 
ขณะที่ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคในการกระจายรายได้ (Gini Coefficient) ของภาคตะวันออกเพ่ิมขึ้น
จาก 0.390 ในปี 2558 เป็น 0.392 ในปี 2562 โดยจังหวัดที่มีค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคปรับตัวดีขึ้น 
คือ จังหวัดระยอง จาก 0.378 ในปี 2558 เป็น 0.337 ในปี 2562 ฉะเชิงเทรา จาก 0.358 ในปี 2558 เป็น 
0.346 ในปี 2562 และจันทบุรี จาก 0.517 ในปี 2558 เป็น 0.452 ในปี 2562 ขณะที่จังหวัดสระแก้วยังคงเป็น
จังหวัดที่มีค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคเพ่ิมขึ้น จาก 0.454 ในปี 2558 เป็น 0.456 ในปี 2562 
รองลงมา คือ จังหวัดนครนายก จาก 0.407 ในปี 2558 เป็น 0.414 ในปี 2562 และจังหวัดตราด มีค่า
สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคจาก 0.400 ในปี 2558 เป็น 0.413 ในปี 2562 ส่งผลให้ภาคตะวันออก
ยังคงมีคนจนกระจายตัวอยู่ในหลายจังหวัดทั่วทั้งภาค อีกท้ังสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
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โคโรนา 2019 ยังเป็นปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสี่ยงของการเพ่ิมขึ้นของกลุ่มคนยากจนที่มาจากกลุ่มเปราะบาง
มากยิ่งขึ้น ดังนั้นเพ่ือสนับสนุนให้ประชาชนในภาคตะวันออกสามารถก้าวย่างอย่างเข้มแข็ง พ่ึงพาตนเองได้สู่
การมีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ในระดับต่ า จึงควรเร่ง เสริมสร้างโอกาสในการศึกษาและ
พัฒนาทักษะอาชีพให้กับประชาชนของภาคตะวันออก โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง   

2.3 ด้านทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และภัยพิบัติ 

2.3.1 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1) ทรัพยากรดินยังคงมีสภาพเสื่อมโทรมในระดับสูง ซึ่งมีสาเหตุหลักจากกิจกรรม
การพัฒนาที่ไม่เหมาะสมที่ด าเนินการในพ้ืนที่ เช่น การใช้สารเคมีในภาคการเกษตร การเผาเศษวัสดุเพ่ือเตรียม
พ้ืนที่ท าการเกษตร การทิ้งกากของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีปัญหาดินเสื่อมโทรม  
ที่เกิดตามธรรมชาติ ได้แก่ ปัญหาดินเปรี้ยวจัดซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่ ๐.๙๐ ล้านไร่ การรุกล้ าของน้ าเค็ม และปัญหาดินพรุ  
ที่มักเกิดในบริเวณท่ีลุ่มน้ าขังชายฝั่งทะเล  

2) พื้นที่ป่าไม้ภาคตะวันออกเพิ่มขึ้นเล็กน้อย ช่วงปี ๒๕60 – ๒๕๖4 พ้ืนที่ป่าไม้ 
ของภาคตะวันออกเพ่ิมขึ้น 0.04 ล้านไร่ เฉลี่ยร้อยละ 0.1 ต่อปี โดยปี ๒๕๖4 ภาคตะวันออกมีพ้ืนที่ป่าไม้ ๕.๑2 
ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 22.5 ของพ้ืนที่ภาคตะวันออก และร้อยละ 5.0 ของพ้ืนที่ป่าไม้ทั้งประเทศ ซึ่งจังหวัด 
ที่มีสัดส่วนพ้ืนที่ป่าไม้ต่อพ้ืนที่จังหวัดมากที่สุด คือ จังหวัดจันทบุรี ร้อยละ 32.8 ส่วนจังหวัดที่มีสัดส่วนพ้ืนที่
ป่าไม้ต่อพ้ืนที่จังหวัดน้อยที่สุด คือ จังหวัดระยอง คิดเป็นร้อยละ ๘.2 ของพ้ืนที่จังหวัด การเพ่ิมขึ้นของพ้ืนที่ 
ป่าไม้ภาคตะวันออก ส่วนใหญ่เกิดจากนโยบายและมาตรการต่าง ๆ ของภาครัฐ ในการบริหารจัดการ อนุรักษ์ 
และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ อาทิ การทวงคืนผืนป่าจากนายทุนที่บุกรุกป่าไม้ รวมทั้งการด าเนินโครงการป่าชุมชน
โดยการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน นอกจากนี้ภาคตะวันออกยังคงเผชิญปัญหาการบุกรุกของสัตว์ป่า  
ท าให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของชุมชน ดังนั้น จึงยังคงต้องมีการรณรงค์และปลูกจิตส านึก
ให้แก่ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ดูแล รักษาทรัพยากรธรรมชาติ และการจัดท าแนวกันชน
ระหว่างพื้นที่ป่าและพ้ืนที่ชุมชน (Buffer Zone) 

ตารางท่ี 12 : พื้นที่ป่าไม้ 
หน่วย : ล้านไร ่

 
 

กลุ่มจังหวัด 

 
 

2559 

 
 

2560 

 
 

2561 

 
 

2562 

 
 

2563 

 
 

2564 

อัตราการเปลี่ยนแปลง
พื้นทีป่่าไม้ 

สัดส่วนพื้นทีป่่าไม้  
กลุ่มจังหวัดต่อ 
พื้นทีป่่าไม้ภาค  

ปี 2564 
2557 -
2559 

2560 -
2564 

ภาคตะวันออก 1 1.03 1.02 1.03 1.03 1.03 1.03 - 1.0 - 0.02 20.0 

ภาคตะวันออก 2 4.08 4.06 4.10 4.10 4.10 4.10 0.01 0.1 80.0 

ภาคตะวนัออก 5.11 5.08 5.13 5.13 5.13 5.12 - 0.2 0.1 100.0 

ประเทศ 102.17 102.10 102.49 102.48 102.35 102.21    

ที่มา : กรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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3) พื้นที่ป่าชายเลนภาคตะวันออกเพิ่มขึ้น (จังหวัดชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด และ
ฉะเชิงเทรา) ช่วงปี ๒๕๕7 – ๒๕๖2 พ้ืนที่ป่าชายเลนของภาคตะวันออกเพ่ิมขึ้น 0.04 ล้านไร่ เฉลี่ยร้อยละ 4.5 ต่อปี 
โดยปี ๒๕๖2 ภาคตะวันออกมีพ้ืนที่ป่าชายเลน 0.20 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.9 ของพ้ืนที่ภาคตะวันออก 
และร้อยละ 11.6 ของพ้ืนที่ป่าชายเลนทั้งประเทศ โดยจังหวัดที่มีพ้ืนที่ป่าชายเลนมากที่สุด คือ จังหวัดจันทบุรี 
0.10 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 2.6 ของพ้ืนที่จังหวัด ขณะที่จังหวัดที่มีพ้ืนที่ป่าชายเลนน้อยที่สุด คือ จังหวัดชลบุรี 
0.01 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.2 ของพ้ืนที่จังหวัด ซ่ึงการเพ่ิมข้ึนของป่าชายเลนเป็นผลมาจากการรณรงค์และ
การปลูกจิตส านึกให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนด าเนินโครงการปลูกป่าชายเลนอย่างต่อเนื่อง ผ่านกิจกรรมเพ่ือสังคม (Corporate Social 
Responsibility: CSR)  

ตารางท่ี 13 : พื้นที่ป่าชายเลน 

กลุ่มจังหวัด 
พ้ืนที่ป่าชายเลน  

(ล้านไร่) 

สัดส่วนพ้ืนที ่
ป่าชายเลนต่อ 

พ้ืนทีภ่าค (ร้อยละ) 

สัดส่วนพ้ืนที ่
ป่าชายเลนจังหวัดต่อพ้ืนที ่
ป่าชายเลนภาค (ร้อยละ) 

2557 2562 2557 2562 2557 2562 

ภาคตะวันออก 1 0.02 0.03 0.1 0.1 13.6 15.8 
ภาคตะวันออก 2 0.14 0.17 0.6 0.7 86.4 84.2 
ภาคตะวันออก 0.16 0.20 0.7 0.9 100.0 100.0 
ร้อยละของประเทศ 10.7 11.6     

ประเทศ 1.53 1.74     

ที่มา: กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

4) ปริมาณกักเก็บน้ าเพิ่มขึ้นแต่ยังไม่เพียงพอต่อคามต้องการใช้น้ าของภาค 
ปริมาณน้ าท่าของภาคตะวันออกใน 3 ลุ่มน้ าหลักประกอบด้วย ลุ่มน้ าบางปะกง ลุ่มน้ าโตนเลสาบ และลุ่มน้ า
ชายฝั่งอ่าวไทยตะวันออก ในช่วงปี 2557 – 2561 มีปริมาณน้ าท่าเฉลี่ย 20,433 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี  
โดยเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 12.35 ต่อปี และเมื่อพิจารณาปริมาณน้ าในอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ทั้ง 6 แห่งของ 
ภาคตะวันออก ในช่วงปี 2560 – 2564 (ณ วันที่ 1 มกราคม) พบว่าภาคตะวันออกมีปริมาณน้ ากักเก็บเฉลี่ย 
1,046 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 4.7 ต่อปี ซึ่งเป็นผลมาจากการก่อสร้างอ่างเก็บน้ า 
นฤบดินทรจินดาที่ก่อสร้างแล้วเสร็จและกักเก็บน้ าได้ในปี 2560 อย่างไรก็ดี แม้ว่าปริมาณน้ าท่าและการกักเก็บน้ า
ในอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่จะมีปริมาณเพ่ิมขึ้น แต่ยังคงไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้น้ าของภาคตะวันออกที่เพ่ิมสูงขึ้น
อย่างต่อเนื่อง อันเนื่องมาจากการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ โดยเฉพาะในเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก เมื่อผนวกกับความถี่และจ านวนรอบในการเพาะปลูกพืชต่อฤดูกาลที่เพ่ิมขึ้น การขยายตัวของชุมชน 
และปัญหาภัยแล้งและการกักเก็บน้ าฝนในพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน ที่ยังขาดประสิทธิภาพ ท าให้ภาคตะวันออก 
มีแนวโน้มต้องประสบกับปัญหาน้ าไม่เพียงพอในอนาคต ดังนั้น ต้องให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการน้ า 
อย่างเป็นระบบ เพ่ือรองรับความต้องการของการใช้น้ าที่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง อาทิ พัฒนาแหล่งกักเก็บน้ าขนาดใหญ่ 
รวมทั้งการสร้างความสมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทานน้ าในพ้ืนที่ภาคตะวันออก ให้สามารถสนับสนุน  
การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสม  
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ตารางท่ี 14 : ปริมาตรน้ าในลุ่มน้ า 
                                                                                            หนว่ย : ล้านลกูบาศก์เมตร 

ลุ่มน้ า 2559 2560 2561 
บางปะกง 7,976 8,234 7,762 
ชายฝั่งอ่าวไทยตะวันออก 14,601 14,130 12,263 
โตนทะเลสาป 1,950 2,070 2,072 

ภาคตะวันออก 24,526 24,433 22,098 

ร้อยละของประเทศ 11.4 10.6 11.2 

ประเทศ 215,417.17 230,041.78 197,320.91 
ที่มา : กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ตารางท่ี 15 : ปริมาตรน้ าในอ่างเก็บน้ า 
                       หนว่ย : ล้านลกูบาศก์เมตร 

อ่างเก็บน้ า 
ความจุระดับ
เก็บกักน้ า 

ของอ่าง (นรก.) 
2559 2560 2561 2562 2563 2564 

เฉลี่ย 5 ปี 
(2555-2559) 

เฉลี่ย 5 ปี 
(2560-2564) 

ขุนด่านปราการชล 224 166 208 197 177 159 193 171.4 186.8 

คลองสียัด 420 191 210 274 310 109 162 281.6 213 

บางพระ 117 45 93 102 84 53 75 71.4 81.4 

หนองปลาไหล 164 160 107 144 150 57 168 154 125.2 

ประแสร ์ 295 247 200 260 233 122 228 231.8 208.6 

นฤบดินทรจนิดา 295 0 238 216 263 216 223 0 231.2 

รวม 1,515 809 1,056 1,193 1,217 716 1,049 910 1,046 

ร้อยละของ
ความจุ 

100.00 53.4 69.7 78.6 80.3 47.3 69.2 60.1 69.1 

ที่มา : กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

5) คุณภาพแหล่งน้ าผิวดินยังต้องมีการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง  ภาคตะวันออก 
มีแม่น้ า 9 สาย และได้รับการตรวจวัดคุณภาพจากกรมควบคุมมลพิษ จ านวน 57 จุด โดยช่วงปี 2559 – 2564 
ดัชนีคุณภาพน้ าผิวดินในภาพรวมของภาคตะวันออกอยู่ในเกณฑ์พอใช้ ยกเว้นแม่น้ าพังราดตอนบน ที่อยู่ใน
เกณฑ์เสื่อมโทรม โดยมีสาเหตุจากการปล่อยน้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม การใช้สารเคมีในภาคการเกษตร 
และการปล่อยของเสียจากฟาร์มสุกรและแหล่งเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า รวมทั้งการขาดระบบบ าบัดน้ าเสียรวมของ
ชุมชนที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงต้องให้ความส าคัญกับการเพ่ิมศักยภาพของท้องถิ่นและชุมชนในการเฝ้าระวัง 
ควบคุม ก ากับดูแล เพ่ือลดการปล่อยน้ าเสียรวมทั้งขยะชุมชนลงสู่แหล่งน้ า ร่วมกับการยกระดับกระบวน 
การผลิตด้วยการประยุกต์ใช้หลักเศรษฐกิจหมุนเวียนในภาคอุตสาหกรรม และภาคการเกษตร 
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ตารางท่ี 16 : คุณภาพแหล่งน้ าผิวดินของภาคตะวันออก 

แหล่งน้ า 2559 2560 2561 2562 2563 2564 

ระยอง ค่อนข้างเสื่อมโทรม 
(56) 

ค่อนข้างเสื่อมโทรม
(58) 

พอใช้  
(62) 

ค่อนข้างเสื่อมโทรม 
(60) 

ค่อนข้างเสื่อมโทรม 
(58) 

ค่อนข้างเสื่อมโทรม 
(58) 

ประแสร์ ค่อนข้างด ี 
(67) 

ค่อนข้างด ี
(66) 

ค่อนข้างด ี
(70) 

ค่อนข้างด ี 
(67) 

ค่อนข้างเสื่อมโทรม 
(60) 

ดี 
(73) 

จันทบุร ี ค่อนข้างด ี 
(69) 

ค่อนข้างด ี
(70) 

ค่อนข้างด ี
(69) 

ดี  
(74) 

ค่อนข้างดี  
(67) 

ดี 
(75) 

พังราดตอนบน 
(จังหวัดจันทบุรี) 

เสื่อมโทรม  
(50) 

ค่อนข้างเสื่อมโทรม
(52) 

ค่อนข้างเสื่อมโทรม
(53) 

ค่อนข้างเสื่อมโทรม 
(51) 

ค่อนข้างเสื่อมโทรม 
(55) 

ค่อนข้างเสื่อมโทรม 
(59) 

พังราดตอนล่าง 
(จังหวัดระยอง) 

ดี 
(80) 

พอใช ้
(64) 

ค่อนข้างด ี
(66) 

ค่อนข้างด ี
(69) 

ค่อนข้างด ี
(66) 

ดี 
(75) 

เวฬ ุ ดี  
(75) 

ค่อนข้างด ี
(68) 

ค่อนข้างด ี
(69) 

ดี  
(77) 

ค่อนข้างด ี
(66) 

ดี 
(76) 

ตราด ดี 
 (74) 

ค่อนข้างด ี
(68) 

ค่อนข้างด ี
(67) 

ดี 
(81) 

ค่อนข้างด ี
(70) 

ดี 
(71) 

บางปะกง พอใช ้
(65) 

พอใช ้
 (64) 

พอใช ้
(61) 

พอใช ้ 
(64) 

พอใช ้
(63) 

พอใช ้
(63) 

ปราจีนบุร ี พอใช ้
(61) 

พอใช ้
(61) 

พอใช ้
(63) 

ดี 
(74) 

พอใช ้
(63) 

พอใช ้
(64) 

นครนายก ค่อนข้างเสื่อมโทรม 
(59) 

ค่อนข้างเสื่อมโทรม
(59) 

พอใช ้ 
(65) 

ค่อนข้างเสื่อมโทรม 
(60) 

ค่อนข้างด ี
(66) 

พอใช ้
(63) 

รวมค่าเฉลีย่
คุณภาพน้ าผิวดิน 

ค่อนข้างดี 
(65.6) 

พอใช้ 
(63) 

พอใช้ 
(64.5) 

ค่อนข้างดี 
(67.7) 

พอใช้ 
(63.6) 

ค่อนข้างดี 
(67.7) 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
หมายเหตุ : ดัชนีคุณภาพน้ าทั่วไป (WQI) ประกอบด้วย คุณภาพน้ าอยู่ในเกณฑ์ดีมาก 91-100 คะแนน เกณฑดี์ 71-90 คะแนน เกณฑค่์อนข้างดี 

66-70 คะแนน  เกณฑพ์อใช้ 61-65 คะแนน เกณฑค่์อนข้างเส่ือมโทรม 51-60 เกณฑ์เสื่อมโทรม 31-50 คะแนน และเกณฑเ์ส่ือม
โทรมมาก 0-30 คะแนน  

6) ปริมาณขยะมูลฝอยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น  เมื่อเปรียบเทียบปริมาณขยะมูลฝอย 
ในช่วงปี 2557 - 2559 และ 2560 - 2564 พบว่า ภาคตะวันออกมีปริมาณขยะเฉลี่ยเพ่ิมสูงขึ้น จาก  
2.3 ล้านตันต่อปี ในช่วงปี 2557 - 2559 เป็นจ านวน 2.4 ล้านตันต่อปี ในช่วงปี 2560 - 2564  
โดยมีสาเหตุมาจากการเพ่ิมขึ้นของประชากรและจ านวนนักท่องเที่ยว ที่เดินทางเข้าสู่พ้ืนที่ภาคตะวันออก 
ตลอดจนการขยายตัวของชุมชนเมือง และพฤติกรรมการบริโภคที่มีแนวโน้มก่อให้เกิดขยะมู ลฝอยมากขึ้น 
อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาจากประสิทธิภาพการก าจัดขยะของภาคตะวันออก พบว่า ขีดความสามารถของ
พ้ืนที่ในการจัดการขยะมีแนวโน้มดีขึ้น กล่าวคือ ภาคตะวันออกมีการก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกต้อง เพ่ิมขึ้น เฉลี่ย
ร้อยละ 0.7 ในปี 2557 - 2560 เป็นร้อยละ 1.1 ในปี 2560 - 2564 เช่นเดียวกับปริมาณขยะที่ถูก 
น ากลับมาใช้ประโยชน์ ที่มีแนวโน้มสูงขึ้นเช่นกันจากเฉลี่ยร้อยละ 0.4 เป็นร้อยละ 0.5 ของช่วงเวลาเดียวกัน 
จากข้อมูลดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในภาคตะวันออก ให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหา
ขยะมูลฝอยอย่างต่อเนื่อง  
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ตารางท่ี 17 : ปริมาณขยะ 
  หน่วย : ล้านตัน 

รายการ 2559 2560 2561 2562 2563 2564 
เฉลี่ยระยะแผนฯ 11 
(2557 - 2559) 

เฉลี่ยระยะแผนฯ 12 
(2560 - 2564) 

ปริมาณขยะที่เกิดขึ้น 
ภาคตะวันออก 1 1.56 1.57 1.56 1.68 1.59 1.68 1.6 1.6 
ภาคตะวันออก 2 0.71 0.74 0.78 0.8 0.68 0.69 0.7 0.7 
ภาคตะวันออก 2.27 2.31 2.34 2.48 2.27 2.37 2.3 2.4 

ร้อยละของประเทศ 8.3 8.4 8.4 8.6 9.0 9.5   
ประเทศ 27.06 27.37 27.93 28.71 25.30 24.98   
ขยะที่ถูกก ำจดัถูกต้อง 
ภาคตะวันออก 1 0.53 1.03 0.69 0.86 0.8 1.18 0.6 0.9 
ภาคตะวันออก 2 0.17 0.21 0.21 0.14 0.07 0.06 0.2 0.1 
ภาคตะวันออก 0.7 1.24 0.9 1.0 0.87 1.24 0.7 1.1 
ร้อยละของประเทศ 7.3 10.6 8.3 10.2 9.6 13.7   

ประเทศ 10.86 9.79 9.11 9.28 9.57 11.69   
ขยะน ามาใช้ประโยชน์ 
ภาคตะวันออก 1 0.14 0.32 0.24 0.36 0.17 0.20 0.3 0.3 
ภาคตะวันออก 2 0.09 0.20 0.34 0.38 0.21 0.21 0.1 0.3 
ภาคตะวันออก 0.23 0.52 0.58 0.74 0.38 0.41 0.4 0.5 
ร้อยละของประเทศ 4.0 6.1 6.0 6.0 4.7 5.2   
ประเทศ 5.81 8.51 9.77 12.52 8.33 7.89   

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

7) ปริมาณกากของเสียอุตสาหกรรมลดลง แต่การลักลอบทิ้งกากของเสีย
อุตสาหกรรมยังคงเกิดขึ้นในพื้นที่ภาค ปี 2564 ภาคตะวันออกมีปริมาณกากของเสียอุตสาหกรรม จ านวน 
2.83 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 38.7 ของปริมาณกากของเสียอุตสาหกรรมในประเทศ แบ่งเป็นกากของเสีย
อันตราย จ านวน 0.72 ล้านตัน และ กากของเสียไม่อันตราย จ านวน 2.11 ล้านตัน ซึ่งลดลงจาก ปี 2563  
ที่มจี านวน 2.99 ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ 40.8 ของปริมาณกากของเสียอุตสาหกรรมในประเทศ โดยจังหวัดระยอง 
มีปริมาณกากของเสียอุตสาหกรรมมากที่สุดของภาคตะวันออก ร้อยละ 44.0 รองลงมาคือ จังหวัดชลบุรี  
ร้อยละ 28.4 ปราจีนบุรี ร้อยละ 16.4 และฉะเชิงเทรา 10.6 ตามล าดับ ถึงแม้ว่าปริมาณกากของเสียอุตสาหกรรม 
ที่ถูกก าจัดอย่างถูกต้องมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น แต่ยังพบปัญหาการลักลอบทิ้งกากของเสียอุตสาหกรรมอันตรายเกิดขึ้น 
อยู่บ่อยครั้ง ซึ่งส่วนใหญ่พบในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (จังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา) เนื่องจาก 
เป็นที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรมและโรงงานอุตสาหกรรมจ านวนมากและพ้ืนที่ใกล้เคียงที่ยังมีบ่อดินเก่า เหมืองร้าง 
และพ้ืนที่รกร้างว่างเปล่า ซึ่งมักพบการลักลอบทิ้งกากของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรม โดยประเภทกากของเสีย
อันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรมที่มีการลักลอบทิ้งมากที่สุด ได้แก่ กากของเสียรวม กากของเสียสารเคมี น้ ามันหล่อลื่น
ใช้แล้ว น้ ามันด า และกากตะกอน ทั้งนี้จากการตรวจสอบของกรมควบคุมมลพิษ พบว่า โรงงานหลายแห่งยังไม่มี 
การจัดการกากของเสียอันตรายที่เกิดขึ้นอย่างถูกต้องและครบถ้วน ท าให้มีความเสี่ยงต่อการแพร่กระจาย  
การปนเปื้อนของสารเคมีจากกากอุตสาหกรรมอันตรายที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัย
ของประชาชนในพ้ืนที่ได้ ดังนั้น ควรให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการขยะ และก าจัดกากของเสียอุตสาหกรรม 
โดยการบังคับใช้กฎหมายให้เกิดผลในทางปฏิบัติ รวมทั้งประยุกต์ใช้แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในกระบวนการ
การผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม  
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ตารางท่ี 18 : กากของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม 
หน่วย : ล้านตัน 

กลุ่มจังหวัด 

2562 2563 2564 

ปริมาณ
ของเสีย 
อันตราย 

ปริมาณ
ของเสีย 

ไม่อันตราย 

ปริมาณ
ของเสีย 
ทั้งหมด 

ปริมาณ
ของเสีย 
อันตราย 

ปริมาณ
ของเสีย 

ไม่อันตราย 

ปริมาณ
ของเสีย 
ทั้งหมด 

ปริมาณ
ของเสีย 
อันตราย 

ปริมาณ
ของเสีย 

ไม่อันตราย 

ปริมาณ 
ของเสีย 
ทั้งหมด 

ภาคตะวันออก 1 0.48 1.47 1.95 0.72 1.69 2.42 0.69 1.66 2.35 

ภาคตะวันออก 2 0.02 0.38 0.40 0.03 0.54 0.57 0.03 0.45 0.48 

ภาคตะวันออก 0.00 0.01 0.01 0.75 2.23 2.99 0.72 2.11 2.83 

ร้อยละของ
ประเทศ 

0.1 0.2 0.2 0.1 37.4 41.4 60.0 34.5 38.7 

ประเทศ 0.83 5.36 6.19 1.25 5.97 7.23 1.20 6.11 7.31 

ที่มา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

8) มลพิษทางอากาศของภาคตะวันออกยังคงเป็นปัญหาอย่างต่อเนื่องและ 
มีความรุนแรงขึ้น ปี 2563 ภาคตะวันออก มีจ านวนครั้งที่เกิดและปริมาณของฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน ๑๐ 
ไมครอน ที่เกินค่ามาตรฐาน จ านวน 13 ครั้ง และมีปริมาณสูงสุด 188 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร และ 
มีจ านวนครั้งของการเกิดฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน 2.5 ไมครอน ที่เกินค่ามาตรฐาน จ านวน 28 ครั้ง และ 
มีปริมาณสูงสุด 112 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร โดยค่าฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน ๑๐ ไมครอน และ 2.5 ไมครอน 
ที่เกิดขึ้นสูงสุดอยู่ในพื้นท่ีต าบลท่าตูม อ าเภอศรีหาโพธิ จังหวัดปราจีนบุรี  

2.3.2 ภัยพิบัติ 

1) สถานการณ์ไฟป่ามีแนวโน้มลดลง เมื่อเปรียบเทียบการเกิดไฟป่าระหว่างปี 2555 – 
2559 และช่วงปี 2560 – 2564 พบว่า ภาคตะวันออกมีจ านวนครั้งรวมของการเกิดไฟป่าเพ่ิมขึ้น 13 ครั้ง  
โดยมีพ้ืนที่ได้รับความเสียหายเพ่ิมขึ้น จ านวน 62 ไร่ต่อปี ทั้งนี้ในปี 2564 ภาคตะวันออกมีจ านวนครั้งของ
การเกิดไฟป่า 61 ครั้ง พ้ืนที่ได้รับความเสียหายจ านวน 792 ไร่ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 0.02 ของพ้ืนที่ป่าไม้ 
ในภาคตะวันออก โดยมีสาเหตุหลักมาจากความแห้งแล้ง  
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ตารางท่ี 19 : สถานการณ์ไฟป่า 

กลุ่มจังหวัด 
 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 
อัตราการ

เปลี่ยนแปลง 
2555 - 2559 

อัตราการ
เปลี่ยนแปลง 

2560 - 2564 

ดับไฟ
ป่า 

พื้นท่ีถูก
ไฟไหม้ 

ดับไฟ
ป่า 

พื้นท่ีถูก
ไฟไหม้ 

ดับไฟ
ป่า 

พื้นท่ีถูก
ไฟไหม้ 

ดับไฟ
ป่า 

พื้นท่ีถูก 
ไฟไหม้ 

ดับไฟป่า 
พื้นท่ีถูก 
ไฟไหม้ 

ดับไฟป่า 
พื้นท่ีถูก
ไฟไหม้ 

ดับไฟ
ป่า 

พื้นท่ี
ถูกไฟ
ไหม้ 

ดับไฟ
ป่า 

พื้นท่ี
ถูกไฟ
ไหม้ 

(คร้ัง) (ไร่) (คร้ัง) (ไร่) (คร้ัง) (ไร่) (คร้ัง) (ไร่) (คร้ัง) (ไร่) (คร้ัง) (ไร่) (คร้ัง) (ไร่) (คร้ัง) (ไร่) 

ภาคตะวันออก 1 50 2,596 41 656 15 130 56 733 72 695 55 621 3 45 39 59 

ภาคตะวันออก 2 69 2,160 14 355 10 258 25 683 61 6559 6 171 48 57 19 63 

ภาคตะวันออก  119 4,756 55 1,011 25 388 81 1,416 133 7,254 61 792 12 28 25 90 

ประเทศ 6,846 125,896 4,650 75,419 3,768 55,766 7,323 151,772 7,550 174,813 4,311 100,704     

ที่มา : กรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2) ภาคตะวันออกยังคงมีพื้นที่ประสบภัยแล้งซ้ าซาก  จากข้อมูลการส ารวจของ 
กรมพัฒนาที่ดินใน ปี 2561 พบว่า ในรอบ 10 ปี ภาคตะวันออกมีพ้ืนที่ประสบภัยแล้งซ้ าซาก จ านวน 
4,379,686 ไร่ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 34 ของพ้ืนที่เกษตรในภาคตะวันออก โดยเป็นพ้ืนที่ประสบภัยแล้ง 
ต่ ากว่า 3 ครั้งต่อปี จ านวน 4,215,673 ไร่ พ้ืนที่ประสบภัยแล้ง 4 - 5 ครั้งต่อปี จ านวน 161,648 ไร่ และ
พ้ืนที่ประสบภัยแล้ง 6 ครั้งต่อปี จ านวน 2,365 ไร่ โดยอ าเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแก้ว มีพ้ืนที่ประสบภัย
แล้งสูงสุดของภาคตะวันออก จ านวน 412 ,389 ไร่ ดังนั้นควรให้ความส าคัญกับการเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการบริหารจัดการน้ าและภัยพิบัติในทุกระดับให้มีประสิทธิภาพ 

ตารางท่ี 20 : พื้นที่ประสบภัยแล้งซ้ าซาก 
                                                                                                                                หน่วย : ไร ่

กลุ่มจังหวัด 
ระดับความรุนแรงต่อการเกิดภัยแล้งซ้ าซาก 

เน้ือที่ ต้ังแต่ 6 ครั้งขึ้นไป 
ในรอบ 10 ปี 

4-5 ครั้งขึ้นไป 
ในรอบ 10 ปี 

ไม่เกิน 3 ครั้ง 
ในรอบ 10  ปี 

ภาคตะวันออก 1 142 8825 1076545 1,085,512 

ภาคตะวันออก 2  2,223 152,823 3,139,128 3,294,174 

ภาคตะวันออก  2,365 161,648 4,215,673 4,379,686 

ที่มา : กรมพัฒนาท่ีดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

2.4 ผลการพัฒนาภาคในช่วงท่ีผ่านมา  

การขับเคลื่อนการพัฒนาภาคตะวันออกในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ได้มุ่งพัฒนาภาคตะวันออก
ให้เป็นฐานเศรษฐกิจชั้นน าของอาเซียน โดยรักษาฐานเศรษฐกิจเดิมที่มีอยู่ให้เติบโตอย่างยั่งยืน และสร้างฐาน 
เศรษฐกิจใหมเ่พ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและสนับสนุนให้ประเทศเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ โดยเน้น
การพัฒนาพื้นที่ที่มีศักยภาพสูง ได้แก่ พ้ืนที่ฐานการผลิตและบริการ เมืองศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาค และ
พ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดน รวมทั้งขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิติการพัฒนาครอบคลุม 5 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ร่วมกับภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน อย่างไรก็ตาม ผลการด าเนินงานในภาพรวมของแผนพัฒนาภาคตะวันออก 
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ยังไม่สามารถด าเนินการได้ครอบคลุมเป้าหมายการพัฒนาที่ก าหนดไว้ เนื่องจากเศรษฐกิจของภาคตะวันออก
พ่ึงพิงการส่งออกเป็นหลักและได้รับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจโลกซบเซา และสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ส่งผลให้เศรษฐกิจของภาคตะวันออก โดยเฉพาะปี 2563 ถดถอยในสัดส่วนที่สูง 
อีกทั้งมูลค่าผลิตภัณฑ์เฉลี่ยต่อหัวของภาคตะวันออกยังคงมีความแตกต่างกันสูง สะท้อนถึงความเหลื่อมล้ าที่ยังคง
เกิดขึ้นภายในภาคตะวันออก ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญที่ภาคตะวันออกจะต้องเร่งด าเนินการแก้ไข ดังนั้นการพัฒนา 
ในระยะต่อไปควรเร่งพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ที่มีศักยภาพและเศรษฐกิจชุมชน พร้อมทั้งรักษาความสมดุลของ
ระบบนิเวศ เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนภาคอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจในภาพรวม และลดความเหลื่อมล้ าด้านรายได้
ของภาคตะวันออก 

ตารางท่ี 21 : ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานรวม 

ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายและ 
ผลการด าเนินงาน ๒๕๖2 2563 

อัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของภาคตะวันออก 

ค่าเป้าหมาย ขยายตัวไม่น้อยกว่า  
ร้อยละ ๖.๕ 

ขยายตัวไม่น้อยกว่า  
ร้อยละ ๖.๕ 

ผลการด าเนินงาน ร้อยละ 1.7 หดตัว 6.1 

สัมประสิทธ์ิความไมเ่สมอภาค  
(Gini Coefficient) 
ในการกระจายรายไดภ้าค
ตะวันออก 

ค่าเป้าหมาย ลดลงต่ ากว่า 0.397 ลดลงต่ ากว่า 0.397 

ผลการด าเนินงาน 0.392 - 

ทั้งนี้ การด าเนินการพัฒนาในช่วงที่ผ่านมา มุ่งด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้านการพัฒนา
พ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ให้สนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาในพ้ืนที่อย่างยั่งยืน  
ตามยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีความทันสมัย
ที่สุดในภูมิภาคอาเซียน และให้ความส าคัญกับการด าเนินโครงการประเภทการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การบริหาร
จัดการน้ า การพัฒนาการท่องเที่ยว การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และการพัฒนาด้านการเกษตร ขณะที่
โครงการที่เกี่ยวกับการพัฒนาเมืองและชุมชนยังมีการด าเนินงานไม่มากเท่าที่ควร โดยมีรายละเอียดสรุปผล
การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ดังนี้ 

2.4.1 ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic 
Corridor: EEC) ให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีความทันสมัยที่สุดในภูมิภาคอาเซียน  

ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ที่ 1 ในช่วง 4 ปีแรก (ปี 2560 - 2563) ของแผนพัฒนา
ภาคตะวันออกในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 พบว่า ยังไม่สามารถบรรลุตามค่าเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้  
ทั้งอัตราการขยายตัวของมูลค่าผลิตภัณฑ์ของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 (จังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา) 
และมูลค่าการลงทุนภาครัฐและเอกชนในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 โดยปี 2563 กลุ่มจังหวัด 
ภาคตะวันออก 1 มีมูลค่าผลิตภัณฑ์เท่ากับ 2,095,357 ล้านบาท โดยหดตัวอจากปี 2562 มีร้อยละ 7.2  
ซ่ึงต่ ากวา่ค่าเป้าหมายท่ีก าหนดไว้อย่างมาก เน่ืองจากเศรษฐกิจของภาคตะวนัออกพ่ึงพิงการส่งออก และได้รับ
ผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจโลกซบเซาและการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โดยเฉพาะภาคบริการ
และภาคอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นภาคการผลิตหลักของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 อีกทั้งมูลค่าการลงทุนภาครัฐ
และเอกชนในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1 ในปี 2563 มีมูลค่าต่ ากว่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้อย่างมาก  
เนื่องจากการยื่นขอรับการส่งเสริมการลงทุนของต่างชาติลดลงทั้งจ านวนโครงการและเงินลงทุน คิดเป็นร้อยละ 11 
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และ 66 ตามล าดับ ซึ่งส่วนหนึ่งเกิดจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ส่งผลให้ 
ไม่สามารถด าเนินกิจกรรมในการชักจูงนักลงทุนต่างประเทศให้มาลงทุนในพ้ืนที่ ได้ตามแผนที่วางไว้ ดังนั้น  
การพัฒนาในระยะต่อไปยังคงต้องให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการพัฒนาในอุตสาหกรรมเป้าหมายและ 
การเพ่ิมศักยภาพของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม รวมทั้งเร่งประชาสัมพันธ์เพ่ือชักจูงและดึงดูดการลงทุน 
ในอุตสาหกรรมเป้าหมายจากนักลงทุนต่างชาติให้เพ่ิมข้ึน 

ตารางท่ี 22 : ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงานรวม ยุทธศาสตร์ที่ 1 

ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายและ 
ผลการด าเนินงาน ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ 

อัตราการขยายตัวของมูลค่าผลิตภณัฑ์
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก ๑ ค่าเป้าหมาย 

ขยายตัวไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ ๖.๓ 

ขยายตัวไม่น้อยกว่า  
ร้อยละ ๖.๓ 

ผลการด าเนินงาน ร้อยละ 0.7 หดตัวร้อยละ 7.2 
มูลค่าการลงทุนภาครัฐและเอกชน 
ในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก 

ค่าเป้าหมาย 
ไม่น้อยกว่า 

 ๓๐๐,๐๐๐ ล้านบาท 
ไม่น้อยกว่า  

๓๐๐,๐๐๐ ล้านบาท 

ผลการด าเนินงาน 254,582 ล้านบาท 203,939 ล้านบาท 

การด าเนินการตามแนวทางการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 1 ทั้ง 5 แนวทาง 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐในส่วนของกระทรวง กรม และหน่วยงานในระดับพ้ืนที่ ให้ความส าคัญกับ 
การด าเนินโครงการที่ส าคัญ ดังนี้ 

1) แนวทางการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่ง และต่อยอด  
โครงสร้างพื้นฐานทุกระบบให้เชื่อมโยงเข้าสู่พื้นที่เศรษฐกิจเพื่อรองรับการลงทุน กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และ
กิจกรรมอื่น ๆ เช่น โครงการพัฒนาศูนย์การขนส่งตู้สินค้าทางรถไฟที่ท่าเรือแหลมฉบัง  โครงการพัฒนา
ท่าเทียบเรือชายฝั่ง (ท่าเทียบเรือ A) ที่ท่าเรือแหลมฉบัง และโครงการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบังระยะที่ 3 เป็นต้น 

2) แนวทางการส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ เพื่อให้เกิดการลงทุน
ของภาคเอกชนในอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและอุตสาหกรรมแห่งอนาคตในพื้นที่ 
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เช่น โครงการชักจูงการลงทุนจากต่างประเทศส าหรับเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก เป็นต้น 

3) แนวทางการพัฒนาบุคลากร การศึกษา การวิจัย และเทคโนโลยี เพื่อผลิตก าลังคน
ให้ตรงกับความต้องการของอุตสาหกรรมเป้าหมาย รวมทั้งขับเคลื่อนการพัฒนาในพื้นที่อย่างยั่งยืน  
เช่น โครงการผลิตและพัฒนาบุคลากรด้านวิศวกรรมย้อนรอยของชิ้นส่วนอุตสาหกรรมระบบขนส่งทางราง  
โครงการพัฒนาทักษะผู้ เรียนให้มีทักษะด้านภาษา การใช้เทคโนโลยีด้วยการศึกษาเชิงประ สบการณ์  
โครงการฝึกอบรมให้ความรู้ด้านระบบอัตโนมัติและหุ่นยนต์ขั้นสูงให้กับภาคอุตสาหกรรม ภาคเอกชน  
โครงการศึกษาและพัฒนาแนวทางการเพ่ิมศักยภาพคนรองรับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก  
ผ่านการจัดการเรียนรู้ตามหลักการพัฒนาสมอง และโครงการพัฒนาระบบสร้างเสริมขีดความสามารถ 
ของอุตสาหกรรม เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาภาคตะวันออกเป็นฐานเศรษฐกิจชั้นน าของเอเชีย เป็นต้น  
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4) แนวทางการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชายทะเลนานาชาติในจังหวัดชลบุรี - ระยอง 
ให้เป็นฐานการกระจายรายได้และการสร้างงานให้แก่ชุมชน  อาทิ (1) ด้านการพัฒนาการท่องเที่ยว เช่น 
โครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชายทะเลนานาชาติในจังหวัดชลบุรี - ระยอง ด้วยการก่อสร้างเข่ือนป้องกันตลิ่ง
ริมทะเลพร้อมปรับปรุงภูมิทัศน์ บริเวณชายหาดที่ส าคัญ อาทิ อ่าวดงตาล จังหวัดชลบุรี หาดหนองแฟบ  
หาดสนกระซิบ และหาดดวงตะวัน จังหวัดระยอง โครงการก่อสร้างสะพานท่าเทียบเรือแหลมงู หมู่ที่ 3  
ต าบลท่าเทววงษ์ เทศบาลต าบลเกาะสีชัง อ าเภอเกาะสีชัง จังหวัดชลบุรี โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์หนองตะไกร  
ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่ โครงการก่อสร้างสวนสาธารณะบริเวณชายหาดบางพระ เทศบาลต าบลบางพระ 
อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์ชายฝั่งทะเลสัตหีบ เทศบาลเมืองสัตหีบ อ าเภอสัตหีบ 
จังหวัดชลบุรี เป็นต้น (2) ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น โครงการพัฒนาโครงข่ายทางหลวงสนับสนุน
แหล่งท่องเที่ยวชายทะเลนานาชาติในจังหวัดชลบุรี – ระยอง เป็นต้น 

5) แนวทางการพัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองส าคัญของจังหวัดให้เป็นเมืองใหม่ 
อัจฉริยะน่าอยู่ เอ้ือต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างมีสมดุล อาทิ (1) ด้านการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน เช่น โครงการพัฒนาโครงข่ายทางหลวงสนับสนุนพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก โครงการ
ศึกษาจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะกลุ่มจังหวัด ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง เพ่ือรองรับ  
การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โครงการบริการอินเทอร์เน็ตสาธารณะสู่ชุมชน โครงการพัฒนา
โครงข่ายไฟฟ้าอัจฉริยะ (Smart Grid) ในพ้ืนที่เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี และโครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าในเมืองใหญ่ 
ระยะที่ 1 เป็นต้น (2) ด้านการพัฒนาสาธารณสุข เช่น โครงการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม เมืองส าคัญและเมืองน่าอยู่
ภาคตะวันออก ซึ่งเป็นการจัดซื้อครุภัณฑ์ทางการแพทย์ให้กับโรงพยาบาลในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี ระยอง และ
ฉะเชิงเทรา เป็นต้น  

กล่าวโดยสรุป การด าเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่วนใหญ่เป็นโครงการประเภทต้นทาง
และกลางทาง คือ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และสิ่งอ านวยความสะดวก อาทิ การปรับปรุงท่าเรือ การพัฒนา
โครงข่ายทางหลวง การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว การพัฒนาระบบบริการอินเทอร์เน็ต การพัฒนาระบบสาธารณสุข 
และการพัฒนาบุคลากรด้านอุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว ขณะที่การด าเนินโครงการด้านการประชาสัมพันธ์ 
และพัฒนาทางด้านการตลาด ยังมีไม่มากนัก 

2.4.2 ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาภาคตะวันออกให้เป็นแหล่งผลิตอาหารที่มีคุณภาพและ 
ได้มาตรฐานสากล  

ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ที่ 2 ในช่วง 4 ปีแรก (ปี 2560 - 2563) ของผนพัฒนา 
ภาคตะวันออก พบว่า ยังไม่สามารถบรรลุตามค่าเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ โดยปี 2563 ภาคตะวันออกมีมูลค่า
ผลิตภัณฑ์ภาคเกษตรเท่ากับ 193,914 ล้านบาท และมีอัตราการขยายตัวร้อยละ 2.1 ซ่ึงต่ ากวา่ค่าเป้าหมาย
ที่ก าหนดไว้ เนื่องจากสภาพอากาศที่แห้งแล้งและฝนทิ้งช่วงที่เกิดขึ้นในภาคตะวันออก ได้ส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพและปริมาณผลผลิตทางการเกษตรที่ลดลง โดยเฉพาะข้าว พืชยืนต้น และผลไม้ อย่างไรก็ตาม ภาพรวมของ
ภาคการเกษตรมีทิศทางที่ดีขึ้น จากราคาสินค้าเกษตรที่สูงขึ้น ซึ่งเกิดจากความต้องการสินค้าเกษตรในตลาดโลก
และราคาน้ ามันที่สูงขึ้น ดังนั้น การพัฒนาในระยะต่อไปต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ทางการเกษตร อาทิ การพัฒนาการบริหารจัดการน้ าอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้มีน้ าใช้อย่างเพียงพอส าหรับ
การเกษตร การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร  
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและลดต้นทุนการผลิต การพัฒนาและรักษามาตรฐานการผลิตสินค้าเกษตรและ
ผลิตภัณฑ์ การเพ่ิมช่องทางการตลาดต่างประเทศใหม่ ๆ และการส่งเสริมการเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย 
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ตารางท่ี 23 : ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงานรวม ยุทธศาสตร์ที่ 2 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายและ 
ผลการด าเนินงาน 

๒๕๖2 ๒๕๖3 

อัตราการขยายตัวของมูลค่า
ผลิตภณัฑ์ภาคเกษตรของ 
ภาคตะวันออก 

ค่าเป้าหมาย 
เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่า  

ร้อยละ ๓.๕ 
เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่า  

ร้อยละ ๓.๕ 

ผลการด าเนินงาน ร้อยละ 0.5 ร้อยละ 2.1 

การด าเนินการตามแนวทางการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 2 ทั้ง 3 แนวทาง 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐในส่วนของกระทรวง กรม และหน่วยงานในระดับพ้ืนที่ให้ความส าคัญกับการด าเนิน
โครงการที่ส าคัญ ดังนี้ 

1) แนวทางการพัฒนาการผลิตและการค้าผลไม้ภาคตะวันออกให้เป็นศูนย์ผลไม้ 
เมืองร้อนแห่งเอเชีย (1) โครงการต้นทาง เช่น โครงการพัฒนาการผลิตและการค้าผลไม้ภาคตะวันออก  
ให้เป็นศูนย์ผลไม้เมืองร้อนแห่งเอเชีย โดยการปรับปรุงบ ารุงดินให้เหมาะสมกับการปลูกผลไม้เมืองร้อน  
ให้มีคุณภาพ โครงการพัฒนากระบวนการเตรียมวัตถุดิบส าหรับอุตสาหกรรมแปรรูปผักและผลไม้ที่เป็นมิตร  
กับสิ่งแวดล้อมด้วยเทคโนโลยีสะอาด (2) โครงการกลางทาง เช่น โครงการสินค้าเกษตรมีคุณภาพได้มาตรฐาน
และพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน โดยการรับรองแปลง GAP และเกษตรอินทรีย์ ให้แก่เกษตรกรในพ้ืนที่ โครงการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร โครงการระบบส่งเสริมเกษตรแปลงใหญ่ ในพ้ืนที่จังหวัดจันทบุรี  
เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการต่อรองด้านการตลาดและลดต้นทุนโดยรวม โครงการส่งเสริมเทคโนโลยีและเพ่ิมศักยภาพ
ผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชนเพ่ือพัฒนาคุณภาพสินค้า OTOP ให้เข้าสู่การรับรองมาตรฐาน โครงการจัดท า
ศูนย์ทดสอบสินค้าเกษตรและอาหารมาตรฐาน ISO/IEC 17025 และ (3) โครงการปลายทาง เช่น โครงการ
ส่งเสริมตลาดผลไม้เพ่ือประชาสัมพันธ์และส่งเสริมการบริโภคผลไม้ และเชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวเชิงเกษตร 
โครงการยกระดับตลาดผลไม้ภาคตะวันออกให้เป็นศูนย์ผลไม้เมืองร้อนแห่งเอเชีย เพ่ือจัดงานแสดงและ
จ าหน่ายสินค้า และร่วมงานแสดงและจ าหน่ายสินค้าระดับนานาชาติ THAIFEX เป็นต้น 

2) แนวทางการส่งเสริมการเลี้ยงปศุสัตว์ให้ผลผลิตมีคุณภาพและได้มาตรฐาน 
ความปลอดภัย สอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภคทั้งในประเทศและต่างประเทศ เช่น โครงการส่งเสริม
การบริโภคสินค้าปศุสัตว์และสินค้าเกษตรที่มีคุณภาพได้มาตรฐานปลอดภัยสอดคล้องกับความต้องการของ
ผู้บริโภค โดยจัดงานแสดงและจ าหน่ายสินค้า รวมทั้งจับคู่เจรจาธุรกิจการค้า เป็นต้น  

3) แนวทางการพัฒนาพื้นที่ที่มีศักยภาพด้านประมงและเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าบริเวณ
ชายฝั่งอ่าวไทย (ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด) ให้คงความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรชายฝั่ง 
อย่างย่ังยืน เช่น โครงการยกระดับแปลงใหญ่ผู้ประกอบการสัตว์น้ าด้วยระบบติดตามแจ้งเตือนสภาพบ่อเพาะเลี้ยง
ทั้งทางกายภาพ เคมี และชีวภาพด้วยเทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตของสรรพสิ่ง (IoT) พ้ืนที่ภาคตะวันออก และโครงการ
เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันด้านอาหารทะเลด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมโอโซน เป็นต้น 

กล่าวโดยสรุป การด าเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 2 แม้ว่าจะมีการด าเนินงานโครงการ 
ที่ครอบคลุมตลอดห่วงโซ่อุปทาน อย่างไรก็ตาม การพัฒนาส่วนใหญ่ยังคงมุ่งเน้นการด าเนินโครงการต้นทาง
และกลางทาง โดยพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการเกษตร พัฒนาเกษตรกรเพ่ือลดต้นทุนในการผลิต  
พัฒนาคุณภาพผลผลิตทางการเกษตรให้ได้มาตรฐานส่งออก ขณะที่โครงการปลายทางที่เกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์ 
ส่งเสริมการขาย และเพ่ิมช่องทางการจัดจ าหน่าย มีไม่มากนัก  
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2.4.3 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ปรับปรุงมาตรฐานสินค้าและธุรกิจบริการด้านการท่องเที่ยว  

ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ที่ 3 ในช่วง 5 ปีแรก (ปี 2560 - 2564) ของแผนพัฒนา
ภาคตะวันออก พบว่า ยังไม่สามารถบรรลุตามค่าเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ ปี 2564 ภาคตะวันออกมีรายได้
จากการท่องเที่ยว 26,033 ล้านบาท และมีอัตราการหดตัวร้อยละ 74 ซึ่งต่ ากว่าค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้
อย่างมาก เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ไปทั่วโลก ส่งผลให้
สถานการณ์เศรษฐกิจโลกอยู่ในภาวะชะลอตัว รวมทั้งการจ ากัดการเดินทางระหว่างประเทศ ท าให้จ านวน
นักท่องเที่ยวต่างชาติ รวมทั้งนักท่องเที่ยวชาวไทยลดลง ดังนั้นการพัฒนาในระยะต่อไปต้องให้ความส าคัญกับ
การยกระดับการให้บริการด้านการท่องเที่ยวรองรับกับการลดลงของจ านวนนักท่องเที่ยวและพฤติกรรม  
การท่องเที่ยวที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ 

ตารางท่ี 24 : ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงานรวม ยุทธศาสตร์ที่ 3 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายและ 
ผลการด าเนินงาน 

๒๕๖2 ๒๕๖3 ๒๕64 

รายได้จากการ
ท่องเที่ยว 
ภาคตะวันออก 

ค่าเป้าหมาย เพิ่มขึ้นร้อยละ ๒๐ เพิ่มขึ้นร้อยละ ๒๐ เพิ่มขึ้นร้อยละ ๒๐ 

ผลการด าเนินงาน ร้อยละ 3.7 หดตัวร้อยละ 72.7 หดตัวร้อยละ 74.0 

การด าเนินการตามแนวทางการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ที่  3 ทั้ง 3 แนวทาง 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐในส่วนของกระทรวง กรม และหน่วยงานในระดับพ้ืนที่ ให้ความส าคัญกับ 
การด าเนินโครงการที่ส าคัญ ดังนี้  

1) แนวทางการพัฒนาและฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยวชายทะเลในจังหวัดจันทบุรีและ
ตราด เป็นโครงการเพ่ือพัฒนาเส้นทางเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้มีคุณภาพและ  
ความปลอดภัย อาทิ โครงการพัฒนาโครงข่ายทางหลวงและสิ่งอ านวยความสะดวก โครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกัน 
ตลิ่งริมทะเลพร้อมปรับปรุงภูมิทัศน์พื้นที่ชายฝั่งทะเล หาดคุ้งวิมาน 

2) แนวทางฟื้นฟูและปรับปรุงการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ ศาสนา และวัฒนธรรม  
เชิงนิเวศและอนุรักษ์ เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ การท่องเที่ยวโดยชุมชน แหล่งท่องเที่ยวเพื่อนันทนาการ และ
ท่องเที่ยวเมืองเก่า (1) โครงการต้นทาง อาทิ โครงการก่อสร้างสถานีขนส่งผู้โดยสารจังหวัดนครนายก 
โครงการก่อสร้างปรับปรุงขยายการประปาส่วนภูมิภาค โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ศาสนา 
วัฒนธรรมและอารยธรรม เพ่ือพัฒนา ฟ้ืนฟู และปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวกแหล่งท่องเที่ยวอารยธรรม
ภาคตะวันออก โครงการก่อสร้างอาคารคลังยาและเวชภัณฑ์และก่อสร้างอาคารการแพทย์แผนไทยและ
การแพทย์ทางเลือก โรงพยาบาลพระปกเกล้า เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ โครงการพัฒนายกระดับ
มาตรฐานการให้บริการของบุคลากรการท่องเที่ยวไทยเพ่ือรองรับการท่องเที่ยววิถีใหม่  (2) โครงการกลางทาง 
อาทิ โครงการพัฒนานวัตกรรมเชิงสุขภาพในกลุ่ม Active Beach (จังหวัดชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด)  
เพ่ือสร้างการบริการมูลค่าสูงและยกระดับให้เป็นศูนย์กลางของการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพของเอเชีย (Wellness 
Hub of Asia) โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมสมุนไพรแบบครบวงจร เพ่ือเศรษฐกิจในพื้นที่จังหวัดปราจีนบุรีและ
จันทบุรี โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมสมุนไพรแบบครบวงจร เพ่ือเศรษฐกิจในพ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรีและจันทบุรี 
และ (3) โครงการปลายทาง อาทิ โครงการเมืองรองต้องลองเพ่ือประชาสัมพันธ์พ้ืนที่ท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ  
ในพ้ืนทีน่ครนายก ปราจีนบุรี จันทบุรี ตราด สระแก้ว และระยอง  
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3) แนวทางฟื้นฟูและอนุรักษ์ท่องเที่ยวอารยธรรมขอม เป็นการด าเนินโครงการ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้มีคุณภาพและความปลอดภัย เช่น โครงการส่งเสริมและพัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยว 
อารยธรรมทวารวดี - ขอม (จังหวัดปราจีนบุรีและสระแก้ว) โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ศาสนา 
วัฒนธรรม และอารยธรรมภาคตะวันออก เป็นต้น 

กล่าวโดยสรุป การด าเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3 แม้ว่าจะมีการด าเนินโครงการ
ตลอดห่วงโซ่อุปทาน แต่ส่วนใหญ่ยังเป็นโครงการต้นทางและกลางทาง ที่มุ่งเน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและ 
สิ่งอ านวยความสะดวก อาทิ การพัฒนาโครงข่ายทางหลวง การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว การพัฒนาบุคลากรและ
กิจกรรมในการบริการด้านท่องเที่ยว อย่างไรก็ตาม การด าเนินโครงการปลายทาง อาทิ การประชาสัมพันธ์  
เพ่ือสร้างความมั่นใจ ความปลอดภัย และการจดจ าที่ดี ในการท่องเที่ยว ซึ่งมีส่วนส าคัญในการกระตุ้นการเดินทาง
ท่องเที่ยวและสร้างความเชื่อม่ันในการท่องเที่ยว รวมถึงการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพยังคงมีไม่มากนัก  

2.4.4 ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนให้เป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับ
ประเทศเพือ่นบ้านให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน  

ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ที่ 4 ในช่วง 5 ปีแรก (ปี 2560 - 2564) ของแผนพัฒนา 
ภาคตะวันออก พบว่า ยังไม่สามารถบรรลุตามค่าเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ โดยปี 2564 ภาคตะวันออกมีมูลค่า
การค้าชายแดน เท่ากับ 156,014 ล้านบาท โดยขยายตัวร้อยละ 13.3 ซึ่งต่ ากว่าค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
เนื่องจากในช่วงดังกล่าว เศรษฐกิจโลกชะลอตัว และเกิดการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ท าให้
ประเทศไทยต้องปิดจุดผ่านแดน และเพ่ิมความเข้มงวดในการตรวจการขนส่งสินค้าข้ามแดนและผ่านแดนระหว่างกัน 
เพ่ือป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อฯ ส่งผลให้ไม่สามารถค้าขายสินค้าตามด่านชายแดนและขนส่งสินค้า 
ไปยังปลายทางได้ตามปกติ ส่งผลให้มูลค่าการค้าชายแดนลดลง อย่างไรก็ตาม ภาคตะวันออกยังคงมีจุดผ่านแดน 
ที่มีศักยภาพในการพัฒนา ซึ่งจะช่วยเพ่ิมโอกาสทางการค้าและการลงทุน และการท่องเที่ยวระหว่างไทย - 
ราชอาณาจักรกัมพูชา ซึ่งจะส่งผลให้มูลค่าการค้าชายแดนเพ่ิมมากขึ้น ดังนั้น การพัฒนาในระยะต่อไป  
ต้องให้ความส าคัญกับการเร่งส่งเสริมการลงทุนเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (จังหวัดสระแก้ว
และตราด) การยกระดับช่องทางธรรมชาติหรือจุดผ่อนปรนการค้าที่มีศักยภาพให้เป็นด่านถาวร และการอ านวย
ความสะดวกและพัฒนาศักยภาพให้กับผู้ประกอบการการค้าชายแดนและผ่านแดน 

ตารางท่ี 25 : ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงานรวม ยุทธศาสตร์ที่ 4 

ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายและ 
ผลการด าเนินงาน ๒๕๖2 ๒๕๖3 ๒๕๖4 

มูลค่าการค้าชายแดน 
ภาคตะวันออก 

ค่าเป้าหมาย เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๕ เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๕ เพิ่มขึ้นร้อยละ ๑๕ 

ผลการด าเนินงาน ร้อยละ 9.3 หดตัวร้อยละ 9.4 เพิ่มขึ้นร้อยละ 13.3 

การด าเนินการตามแนวทางการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 4 ทั้ง 3 แนวทาง หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐในส่วนของกระทรวง กรม และหน่วยงานในระดับพ้ืนที่ ให้ความส าคัญกับการด าเนินโครงการ 
ที่ส าคัญ ดังนี้  
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1) แนวทางการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนอรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว 
เป็นโครงการเพ่ือเชื่อมโยงโครงข่ายคมนาคมขนส่ง และอ านวยความสะดวกบริเวณจุดผ่านแดน เช่น โครงการ
พัฒนาโครงข่ายทางหลวงและสิ่งอ านวยความสะดวกรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และสนับสนุนการเป็นประตู
เชื่อมโยงการค้าชายแดน โครงการก่อสร้างด่านศุลกากรอรัญประเทศพร้อมสิ่งปลูกสร้างประกอบ (บ้านป่าไร่) 
โครงการก่อสร้างอาคารจุดผ่านแดนถาวร (บ้านหนองเอ่ียน) และโครงการยกระดับพัฒนาบริการด้านการแพทย์
รองรับการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสระแก้ว เพ่ือยกระดับมาตรฐานการให้บริการของหน่วยบริการ
สาธารณสุข เป็นต้น 

2) แนวทางการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ 
จังหวัดตราด เช่น โครงการพัฒนาระบบไฟฟ้าเพ่ือรองรับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะที่ 1 ในพ้ืนที่
จังหวัดตราด และโครงการประชาสัมพันธ์และส่งเสริมตลาดการค้าชายแดนกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก เป็นต้น 

3) แนวทางพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนบ้านแหลมและบ้านผักกาด อ าเภอโป่งน้ าร้อน 
จังหวัดจันทบุรี เช่น โครงการส่งเสริมตลาดการค้าชายแดนกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก โดยการจัดงานแสดงและ
จ าหน่ายสินค้า รวมทัง้จับคู่เจรจาธุรกิจการค้า ในพ้ืนที่จังหวัดจันทบุรี และการจัดงานเทศกาลนานาชาติ “พลอยและ
เครื่องประดับ จังหวัดจันทบุรี” เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาช่างฝีมือ จัดแสดงและจ าหน่ายสินค้า และเจรจาการค้า 
อัญมณีและเครื่องประดับ เป็นต้น   

กล่าวโดยสรุป การด าเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 4 แม้ว่าจะมีการด าเนินโครงการ 
ที่ครอบคลุมตลอดห่วงโซ่อุปทาน แต่ส่วนใหญ่เป็นโครงการต้นทางที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและ
สิ่งอ านวยความสะดวก และโครงการปลายทางที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมตลาดการค้าชายแดน เพ่ือเพ่ิมช่องทาง 
การจัดจ าหน่ายสินค้า ขณะที่โครงการกลางทาง โดยเฉพาะการพัฒนาผู้ประกอบการการค้าชายแดนและผ่านแดน 
และการพัฒนาระบบการให้บริการเก่ียวกับการค้าชายแดนและผ่านแดนยังคงมีไม่มากนัก 

2.4.5 ยุทธศาสตร์ที่ 5 แก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและจัดระบบการบริหารจัดการ
มลพิษให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น  

ผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ที่ 5 ในช่วง 5 ปีแรก (ปี 2560 - 2564) ของแผนพัฒนา 
ภาคตะวันออก พบว่า ในภาพรวมยังไม่สามารถบรรลุตามค่าเป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ โดยมี 3 ตัวชี้วัดที่ไม่เป็นไป
ตามเป้าหมาย ได้แก่ (1) สัดส่วนของพ้ืนที่ป่าไม้ต่อพ้ืนที่ภาคตะวันออกในปี 2564 เท่ากับร้อยละ 22.4 ซึ่งต่ ากว่า
ค่าเป้าหมายที่ร้อยละ 29 เนื่องจากการบุกรุกพ้ืนที่ป่า (2) ปริมาณก๊าซโอโซนเฉลี่ย 1 ชั่วโมงสูงสุด ในปี 2564 
เท่ากับ 104.5 ppb ซึ่งสูงกว่าค่าเป้าหมายที่ 100 ppb เนื่องจากการปล่อยก๊าซออกไซด์ของไนโตรเจน (NOx) 
กับสารประกอบอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) ของภาคการขนส่งและโรงงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่  และ  
(3) สัดส่วนปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกก าจัดอย่างถูกต้องและน ากลับมาใช้ใหม่ของภาคตะวันออก ในปี 2564 
เท่ากับร้อยละ 66.7 ซึ่งต่ ากว่าค่าเป้าหมายที่ร้อยละ 85 เนื่องจากการเพ่ิมขึ้นของประชากรและการขยายตัวของ
ชุมชนเมือง ประกอบกับแหล่งก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกสุขลักษณะมีอยู่จ ากัด ขณะที่มี 1 ตัวชี้วัดที่เป็นไป 
ตามเป้าหมาย ได้แก่ จ านวนแหล่งน้ าของภาคตะวันออกที่มีคุณภาพในเกณฑ์ด ีในปี 2564 เท่ากับ 5 แหล่ง ซึ่งสูงกว่า
ค่าเป้าหมายที่ 4 แหล่ง ดังนั้น การพัฒนาในระยะต่อไปยังคงต้องให้ความส าคัญกับการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากร
ป่าไม้ และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน ท้องถิ่น และ
เอกชน อาทิ การปลูกป่า การบริหารจัดการขยะท่ีเป็นระบบและถูกหลักวิชาการ และการส่งเสริมอุตสาหกรรม 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
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ตารางท่ี 26 : ตัวช้ีวัดผลการด าเนินงานรวม ยุทธศาสตร์ที่ 5 

ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายและ 
ผลการด าเนินงาน ๒๕๖2 ๒๕๖3 2564 

สัดส่วนพ้ืนท่ีป่าไม ้
ภาคตะวันออก ค่าเป้าหมาย ร้อยละ ๒๕  

ของพื้นที่ภาค 
ร้อยละ ๒๗  

ของพื้นที่ภาค 
ร้อยละ ๒9  

ของพื้นที่ภาค 
ผลการด าเนินงาน ร้อยละ 22.5 ร้อยละ 22.5 ร้อยละ 22.4 

คุณภาพอากาศ 
ภาคตะวันออก 
(ปริมาณกา๊ซโอโซน) 

ค่าเป้าหมาย ไม่เกินค่ามาตรฐานเฉลี่ย  
1 ชม.สูงสดุ 100 ppb 

ไม่เกินค่ามาตรฐานเฉลี่ย 
1 ชม.สูงสดุ 100 ppb 

ไม่เกินค่ามาตรฐานเฉลี่ย 
1 ชม.สูงสดุ 100 ppb 

ผลการด าเนินงาน 109.2 ppb 98.5 ppb 104.5 ppb 
จ านวนแหล่งน้ า 
ของภาคตะวันออก 
ที่มีคุณภาพใน
เกณฑ์ด ี

ค่าเป้าหมาย ๒ แหล่ง ๓ แหล่ง 4 แหล่ง 

ผลการด าเนินงาน 3 แหล่ง 0 แหล่ง 5 แหล่ง 

สัดส่วนปริมาณ
ขยะมูลฝอยที่ถูก
ก าจัดอย่างถูกต้อง
และน ากลับมาใช้
ใหม่ของภาค
ตะวันออก 

ค่าเป้าหมาย ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐  
ของปริมาณขยะที่เกิดขึ้น 

ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๕  
ของปริมาณขยะที่เกิดขึ้น 

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90  
ของปริมาณขยะที่เกิดขึ้น 

ผลการด าเนินงาน ร้อยละ 68.0 56.52 66.67 

การด าเนินการตามแนวทางการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 5 ทั้ง 6 แนวทาง 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐในส่วนของกระทรวง กรม และหน่วยงานในระดับพ้ืนที่ ให้ความส าคัญกับ 
การด าเนินโครงการที่ส าคัญ ดังนี้ 

1) แนวทางการบริหารจัดการน้ าเพื่อบรรเทาภาวะภัยแล้งและน้ าท่วมจันทบุรี 
ตราด และสระแก้ว ได้แก่ โครงการพัฒนาระบบกระจายน้ าบาดาลเพ่ือการเกษตรด้วยเครื่องสูบน้ าไฟฟ้าแบบ 
จุ่มใต้น้ าและเครื่องสูบน้ าแบบเทอร์ไบน์/พลังงานแสงอาทิตย์ โครงการจัดหาแหล่งน้ าบาดาลในพ้ืนที่  
แล้งซ้ าซากและมีปัญหาคุณภาพน้ าเค็ม และโครงการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหา
ภัยแล้งและอุทกภัยในพ้ืนที่เสี่ยงภัยและพ้ืนที่ประสบภัยซ้ าซากในพ้ืนที่จังหวัดสระแก้ว จันทบุรี และชลบุรี เป็นต้น 

2) แนวทางการฟื้นฟูป่าต้นน้ าให้เกิดความสมดุลต่อระบบนิเวศ เช่น โครงการบริหาร
จัดการทรัพยากรป่าไม้และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน (ภาคตะวันออก) และโครงการแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เป็นต้น 

3) แนวทางการคุ้มครองและฟื้นฟูป่าชายเลน ปะการัง หญ้าทะเล และป้องกัน 
การกัดเซาะชายฝั่ง เช่น โครงการปักไม้ไผ่ชะลอความรุนแรงของคลื่นบริเวณชายฝั่งที่เป็นหาดโคลนในพ้ืนที่
จังหวัดจันทบุรี ตราด และฉะเชิงเทรา โครงการก่อสร้างเขื่อนเพ่ือป้องกันพ้ืนที่ชายฝั่ง โครงการฟื้นฟูทรัพยากร
ปะการังและหญ้าทะเลแบบบูรณาการทุกภาคส่วน และโครงการก่อสร้างพิพิธภัณฑ์ธรรมชาติวิทยาพืชและ 
สัตว์ทะเล จังหวัดระยอง เพ่ือเป็นที่รวบรวมตัวอย่างพืชและสัตว์อ้างอิง (Reference Collection) ของฝั่งทะเล 
อ่าวไทย เป็นต้น  
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4) แนวทางการด าเนินการตามมาตรการจัดการมลพิษทางอากาศในจังหวัดระยอง 
ชลบุรี และฉะเชิงเทรา เช่น โครงการก าจัดก๊าซมลพิษไนโตรเจนออกไซด์ที่ผลิตจากกระบวนการเผาไหม้ 
จากภาคอุตสาหกรรมการผลิตในเขตระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกด้วยเทคโนโลยีสะอาด และโครงการ 
การพัฒนาแนวทางการลดก๊าซเรือนกระจกระดับจังหวัด เป็นต้น 

5) แนวทางการปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพของระบบบ าบัดน้ าเสียชุมชน 
ในจังหวัดที่เป็นศูนย์กลางการค้า การท่องเที่ยว และพื้นที่อุตสาหกรรม เช่น โครงการพัฒนาระบบเฝ้าระวัง
และแจ้งเตือนคุณภาพน้ าอัจฉริยะแบบต่อเนื่องอัตโนมัติด้วยเทคโนโลยีการเชื่อมต่อของสรรพสิ่งส าหรับ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ของชุมชน และโครงการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่เศรษฐกิจ
พิเศษและพ้ืนที่การค้าชายแดน เป็นต้น 

6) แนวทางการพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการรวบรวม ขนย้าย และการก าจัด
ขยะให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น เช่น โครงการติดตั้งทุ่นกักขยะและจัดหาเรือเก็บขยะ โครงการปรับปรุงโรงคัดแยก
ขยะและก าจัดขยะมูลฝอย เทศบาลต าบลเกาะช้าง อ าเภอเกาะช้าง จังหวัดตราด และโครงการแปรรูปขยะ
พลาสติกและวัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมด้วยเทคโนโลยีแบบผสมผสาน เป็นต้น  

กล่าวโดยสรุป การด าเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 5 มีการด าเนินงานโครงการ 
ที่ครอบคลุมตลอดห่วงโซ่อุปทานและครอบคลุมทุกประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ ส่งผลให้
ภาพรวมด้านความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสภาพสิ่งแวดล้อมดีขึ้นเล็กน้อย แต่ยังคงไม่สามารถ
บรรลุเป้าหมายตัวชี้วัดทุกตัวที่ก าหนดไว้ได้ ดังนั้น ยังคงต้องมีการด าเนินโครงการพัฒนาเพ่ือรักษาและ
ยกระดับคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของภาคตะวันออกให้ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

3. บริบทการเปลี่ยนแปลงส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อภาค 
3.1 บริบทการเปลี่ยนแปลง 

3.1.1 ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่หลากหลาย สามารถผสานร่วมกันให้เกิด 
ผลิตภาพที่มีประสิทธิภาพสูง และน าไปใช้ประโยชน์อย่างกว้างขวางในการพัฒนาประเทศ ทั้ง 3 มิติการพัฒนาหลัก 
ได้แก่ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ในทุกประเทศ โดยเฉพาะประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งเป็นโอกาสส าคัญของ
ประเทศไทยในการพัฒนาและต่อยอดเพ่ือน ามาประยุกต์ใช้อย่างเหมาะสมในการยกระดับผลิตภาพของ 
ภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม รวมทั้งการให้บริการต่าง ๆ อาทิ การท่องเที่ยว โลจิสติกส์ ให้ก้าวหน้าอย่างเป็น
รูปธรรม อีกทั้งยังสามารถสนับสนุนการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศได้อย่างมีนัยส าคัญ ทั้งนี้ประเทศไทยได้ก าหนดยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
เพ่ือใช้เป็นกรอบในการพัฒนาประเทศในอนาคต โดยได้น าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในหลาย ๆ ด้าน อาทิ  
ด้านอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต เพ่ือต่อยอดอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศไปสู่อุตสาหกรรมอนาคต  
ซึ่งมีกิจกรรมโครงการ เช่น การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้เอ้ือต่อการลงทุนในอุตสาหกรรมชีวภาพ  
เป็นต้น การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) เช่น โครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมบลูโอลิโอเทคซิตี้ 
ในจังหวัดฉะเชิงเทรา เป็นต้น การผลักดันให้ไทยเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติ (Medical Hub) ที่มุ่งเน้นการเป็น
ศูนย์กลางบริการสุขภาพ การพัฒนาด้านมาตรฐานและบริการทางการแพทย์ และการขยายตลาดส่งออกเครื่องมือแพทย์
ไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน การส่งเสริมการลงทุนด้านหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ โครงการจัดตั้งศูนย์นวัตกรรม
การผลิตยั่งยืน (Sustainable Manufacturing Center: SMC) ในเขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
การติดตั้งโครงข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงผ่านสื่อสัญญาณสายเคเบิลใยแก้วน าแสง (FTTx) พร้อมจัดให้มี 
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จุดให้บริการอินเทอร์เน็ตแบบไร้สาย (Wi-Fi) ครอบคลุมหมู่บ้านห่างไกล จ านวน 24,700 หมู่บ้าน  
การส่งเสริมให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการธุรกิจ 

ภาคตะวันออกเป็นพ้ืนที่เหมาะสมส าหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมให้เป็นอุตสาหกรรมอนาคต 
โดยมีการจัดตั้งเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ในพ้ืนที่ 3 จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดชลบุรี ระยอง และ
ฉะเชิงเทรา (กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1) รวมทั้งจังหวัดปราจีนบุรี ซึ่งเป็นที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรม 
ที่ส าคัญ ประกอบกับเป็นพ้ืนที่เกษตรและแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ รวมทั้งมีการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ  
ในการพัฒนาทั้งภาคอุตสาหกรรมและบริการ อาทิ ปัญญาประดิษฐ์และระบบอัตโนมัติ เทคโนโลยีดิจิทัล 
อย่างไรก็ตาม การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตยังคงอยู่ในระยะเริ่มต้น มีการกระจุกตัว
เฉพาะอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ และยังคงต้องมีการเตรียมความพร้อมรองรับ อาทิ ศูนย์ทดสอบมาตรฐาน
เครื่องมือและอุปกรณ์อุตสาหกรรม และเครื่องมือทางการแพทย์ ขณะที่การเข้าถึงเทคโนโลยีของวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมยังคงอยู่ในวงจ ากัด อีกทั้งจ านวนแรงงานที่มีทักษะยังคงมีจ านวนไม่เพียงพอกับ 
ความต้องการ  

3.1.2 การเข้าสู่สังคมผู้สูงวัยของหลายประเทศ โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและ 
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งปัจจุบันมีจ านวนผู้สูงอายุมากที่สุดในโลก ส่งผลให้สัดส่วนประชากรวัยแรงงาน  
มีแนวโน้มลดลง และค่าใช้จ่ายภาครัฐด้านสุขภาพ การรักษาพยาบาล และสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุเพ่ิมสูงขึ้น 
ประกอบกับความตระหนักในการรักษาสุขภาพของประชากรทั่วโลกส่งผลให้ประชาชนมีพฤติกรรมที่ ต้องการ
ดูแลสุขภาพเชิงป้องกันมากขึ้น ซึ่งนอกจากภาครัฐต้องเตรียมการรับมือกับการเข้าสู่สังคมผู้สูงวัยแล้ว  
ยังเป็นโอกาสในการสร้างเศรษฐกิจใหม่จากความต้องการสินค้าและบริการต่าง ๆ ด้านสาธารณสุขและสุขภาพ
ที่ตอบสนองความต้องการของกลุ่มผู้สูงวัย รวมทั้งประชาชนในช่วงวัยอ่ืน ๆ นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างของประชากรของโลกดังกล่าว ประกอบกับทัศนคติของคนรุ่นใหม่เป็นปัจจัยที่ส่งผลให้ลักษณะ  
การท างานหรือความต้องการแรงงานในอนาคตเปลี่ยนจากการท างานที่เป็นการท าซ้ าหรือเป็นแบบแผน ไปสู่ 
ความต้องการแรงงานที่มีทักษะ ความสามารถเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีเพ่ิมขึ้น เช่น งานในอุตสาหกรรมหุ่นยนต์ 
อุตสาหกรรมยานยนต์ และอุตสาหกรรมการแพทย์ เป็นต้น 

ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับการเตรียมพร้อมรองรับการเข้าสู่สังคมผู้สูงวัย (Aging 
Society) รวมทั้งการพัฒนาก าลังคนในทุกช่วงวัยตั้งแต่ช่วงการตั้งครรภ์ ปฐมวัย วัยรุ่น วัยเรียน วัยแรงงาน และ 
วัยผู้สูงอายุ โดยหนึ่งในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ได้แก่ แผนแม่บทด้านการพัฒนาศักยภาพคน  
ตลอดช่วงชีวิต ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างสภาพแวดล้อม ตั้งแต่ระดับครอบครัว ชุมชน และประเทศ ให้เอ้ือต่อ
การพัฒนาศักยภาพคนไทยตลอดช่วงชีวิตให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีศักยภาพ  สามารถพัฒนาตนเอง และ 
เป็นก าลังส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาสังคมและประเทศ ซึ่งหน่วยงานราชการและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
ได้ด าเนินโครงการต่าง ๆ เช่น โครงการสร้างความตระหนักและเตรียมความพร้อมรองรับสังคมสูงอายุ โครงการ
พัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุสู่ตลาดแรงงาน โครงการจัดระบบเทคโนโลยีและการสื่อสาร เพ่ือการพัฒนางาน  
ด้านผู้สูงอายุ โครงการเรียนฟรี 15 ปี ตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โครงการพัฒนา
ครอบครัวและชุมชนให้มีความเข้มแข็ง โครงการจัดสหกิจศึกษาและการศึกษาเชิงบูรณาการกับการท างาน 
(Cooperative and Work Integrated Education: CWIE) โครงการดึงดูดเด็กและเยาวชนเข้าสู่อาชีพนักวิจัย 
เพ่ือสร้างแรงบันดาลใจ ผ่านกิจกรรมการเรียนรู้ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เป็นต้น อย่างไรก็ตาม 
การด าเนินโครงการดังกล่าวยังคงอยู่ในช่วงของการเริ่มต้น และต้องได้รับการพัฒนาและด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
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ภาคตะวันออกมีโครงสร้างประชากรที่เปลี่ยนแปลงไปสู่สังคมผู้สูงวัยอย่างสมบูรณ์ 
ในปี 2574 โดยประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานมีแนวโน้มลดลง ส่งผลให้ภาระพ่ึงพิงสูงขึ้น ดังนั้นการเร่งพัฒนา
ศักยภาพของคนทุกช่วงวัย โดยเฉพาะผู้สูงวัยที่มีสุขภาพดี เพ่ือให้สามารถพ่ึงพาตนเองและช่วยเหลือสังคม รวมทั้ง
สามารถใช้เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม และการเพ่ิมขีดความสามารถในการให้บริการทางการแพทย์ และ 
การดูแลสุขภาพ จึงมีความส าคัญ ขณะที่ภาคตะวันออกโดยเฉพาะในเขต พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
เป็นแหล่งอุตสาหกรรมเป้าหมายที่มีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ ซึ่งปัจจุบันยังขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะ 
ขณะที่การพัฒนาบัณฑิตในภาพรวมยังไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของตลาดแรงงาน โดยขาด  
ความเชื่อมโยงระหว่างการเรียนการสอนและทักษะในการท างานจริง อย่างไรก็ตาม ในปี 2564 หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องได้ผลักดันการพัฒนาทักษะแรงงานผ่านโครงการฝึกอบรมระยะสั้นที่เน้นพัฒนาทักษะที่จ าเป็นต่อ 
การปฏิบัติงานได้จริงส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมายอย่างต่อเนื่อง เช่น การพัฒนาทักษะส าหรับอุตสาหกรรมยาน
ยนต์อนาคต และการฝึกอบรมเพ่ิมเติมเพ่ือลดผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 เป็นต้น 

3.1.3 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ได้เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง และทวีความรุนแรง
เพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนทั่วโลก ซึ่งคาดว่าจะมีมูลค่าสูงถึงร้อยละ 
1 - 3.3 ของ GDP โลก ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของโลกยังคงเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ  
ในประเทศก าลังพัฒนาส่งผลให้ลักษณะภูมิอากาศของโลกเปลี่ยนแปลงไป อาทิ การเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิ   
ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ ก่อให้เกิดภาวะภัยแล้งหรืออุทกภัยที่รุนแรงขึ้น ส่งผลกระทบต่อรายได้และ
วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของของประชาชนทั่วโลก 

ประเทศไทยได้ตระหนักถึงผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยได้ลงนาม 
ในอนุสัญญากรอบการท างานแห่งสหประชาชาติ (United Nations Framework Convention on Climate 
Change: UNFCCC) ที่ตั้งเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของโลกในปี 2572 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 
เมื่อเทียบกับปี 2561 โดยได้ก าหนดเป้าหมายของประเทศส าหรับด าเนินการภายหลังปี 2563 ในการลด 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกอย่างน้อยร้อยละ 20 (ไม่ให้เกิน 444 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า) ภายในปี 
2573 นอกจากนี้ ได้มีการก าหนดประเด็นดังกล่าวในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติในด้านต่าง ๆ อาทิ 
แผนแม่บทด้านการเติบโตอย่างยั่งยืน เพ่ือรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เพ่ิมพ้ืนที่  
สีเขียว ส่งเสริมการลงทุน และเปลี่ยนแปลงการผลิตและการบริโภคสู่ความยั่งยืน โดยให้ความส าคัญกับ
ประเด็นต่าง ๆ อาทิ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ การบริหารจัดการมลพิษ และด าเนินโครงการที่เกี่ยวข้อง เช่น 
การส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ ด้วยการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม ที่ให้ความส าคัญกับการลด
ปริมาณของเสียให้น้อยลง การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว การเฝ้าระวังและติดตาม
ปัญหามลพิษต่าง ๆ การส่งเสริมการลดใช้ถุงพลาสติก และแผนแม่บทด้านการบริหารจัดการน้ าทั้งระบบ  
เพ่ือสร้างความมั่นคงด้านน้ า เพ่ิมผลิตภาพน้ าทั้งระบบ และรักษาแม่น้ าล าคลองและแหล่งน้ าธรรมชาติ  
ให้มีระบบที่ดี โดยการรับมือกับความต้องการใช้น้ าที่เพ่ิมมากขึ้น ทั้งในภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรมและ
บริการ การฟ้ืนฟูทรัพยากรแหล่งน้ า และการพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบ ผ่านกิจกรรมโครงการต่าง ๆ  
เช่น การเจาะบ่อบาดาล เพ่ือเป็นแหล่งน้ าส ารองในการผลิตน้ าประปาส าหรับฤดูแล้ง การปรับปรุงและฟ้ืนฟู
แหล่งน้ าต่าง ๆ การขยายเขตบริการน้ าประปา เป็นต้น 
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ภาคตะวันออกเป็นแหล่งอุตสาหกรรมหลักของประเทศ และมีการขยายตัวของเมือง 
อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม และได้ด าเนินกิจกรรมโครงการต่าง ๆ ในการพัฒนาตามแผนแม่บท
ดังกล่าวข้างต้น อย่างไรก็ตาม ภาคตะวันออกยังคงเผชิญกับปัญหามลพิษ อาทิ ขยะมูลฝอยชุมชน กากของเสีย
อุตสาหกรรม น้ าเสีย ความขัดแย้งด้านการใช้น้ า ดังนั้น ภาคตะวันออกยังคงต้องด าเนินมาตรการหรือกิจกรรม
การพัฒนาต่าง ๆ เพ่ือรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน อาทิ 
การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง การบริหารจัดการคุณภาพน้ าให้เหมาะสม  
การลดการเกิดขยะมูลฝอยชุมชนจากแหล่งก าเนิด การด าเนินอุตสาหกรรมสีเขียว การพัฒนาขีดความสามารถ
ขององค์กรเครือข่ายที่เกี่ยวข้องกับการลดก๊าซเรือนกระจกในทุกระดับ ในพ้ืนที่ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม  

3.2 บทวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมของภาค 

การก าหนดทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกในระยะ 5 ปีที่สองของยุทธศาสตร์ชาติให้สอดคล้องกับ
เป้าหมายและทิศทางการพัฒนาประเทศในภาพใหญ่ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 เพ่ือให้แผนพัฒนาภาค
ตะวันออกท าหน้าที่เป็นแผนที่ช่วยก ากับทิศทางการพัฒนาในระดับพ้ืนที่ไปสู่การเป็นกลไกที่เป็นก าลังส าคัญ 
ในการที่พ้ืนที่จะมีส่วนร่วมในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาประเทศในภาพใหญ่พร้อมไปกับการตอบโจทย์
ความต้องการของพ้ืนที่ได้อย่างสัมฤทธิ์ผลได้นั้น จ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการสังเคราะห์โอกาสและ
ข้อจ ากัดของภาคตะวันออกอย่างรอบด้าน ด้วยการน าข้อค้นพบทั้งในเชิงประเด็นโครงสร้างหรือกิจกรรม 
การพัฒนาที่ได้วิเคราะห์ไว้ในบทก่อนหน้ามาพิจารณาร่วมกับแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงส าคัญที่จะส่งผลกระทบ 
ซึ่งเป็นโอกาสในกรณีที่ศักยภาพของภาคตะวันออกสามารถสร้างสรรค์ประโยชน์และมูลค่าเพ่ิมจากแนวโน้ม
การเปลี่ยนแปลง หรือเป็นความเสี่ยงต่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติของพ้ืนที่
ภาคตะวันออกในกรณีที่ไม่สามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว และท าให้ภาคตะวันออกโดยรวม 
มีความก้าวหน้า และมีการพัฒนาอย่างยั่งยืน ทั้งนี้สามารถสรุปประเด็นศักยภาพและโอกาส รวมทั้งความเสี่ยง
และข้อจ ากัด ของภาคตะวันออกโดยสังเขปได้ ดังนี้ 

3.2.1 ศักยภาพและโอกาส 

1) โครงข่ายการคมนาคมขนส่งที่ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องช่วยส่งเสริมอุตสาหกรรม
ของภาคตะวันออกให้เชื่อมโยงกับภูมิภาคต่าง ๆ และประเทศเพื่อนบ้าน และเป็นปัจจัยสนับสนุนให้
อุตสาหกรรมยังคงขีดความสามารถในการเป็นเครื่องจักรขับเคลื่อนเศรษฐกิจและจ้างงาน (Growth 
Engine) ของภาคตะวันออกและประเทศ โดยพ้ืนที่ภาคตะวันออกมีโครงข่ายขนส่งทั้งทางบก ทางน้ า ทางอากาศ 
ได้แก่ ท่าเรือน้ าลึก 3 ท่าเรือ ท่าอากาศยานนานาชาติอู่ตะเภา และเส้นทางคมนาคมหลักที่เชื่อมโยงกับภาคและ
ประเทศคู่ค้าเพ่ือนบ้าน ตลอดจนเป็นที่ตั้งของนิคมอุตสาหกรรมและแหล่งอุตสาหกรรมหลักที่ส าคัญของ
ประเทศ อาทิ การผลิตยานยนต์ รถพ่วง และรถกึ่งพ่วง และการผลิตผลิตภัณฑ์คอมพิวเตอร์และอิเล็กทรอนิกส์ 
รวมถึงอัญมณีและเครื่องประดับ ซึ่งมีผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องทั้งขนาดกลางและขนาดย่อม 
เป็นจ านวนมากที่เชื่อมโยงและสนับสนุนกันอย่างเข้มแข็งในระดับพ้ืนที่ 

ด้วยศักยภาพของห่วงโซ่มูลค่าการผลิตในอุตสาหกรรมพ้ืนฐานที่เป็นจุดแข็งของประเทศ
ดังกล่าว เมื่อผนวกเข้ากับปัจจัยที่เป็นโอกาสของประเทศอันเนื่องมาจากแนวโน้มหรือกระแสความต้องการ  
หรือพฤติกรรมของผู้บริโภคที่เปลี่ยนไปสู่การค านึงถึงการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งความก้าวหน้า  
ทางเทคโนโลยีอย่างพลิกผัน (Disruptive Technology) อาทิ  ปัญญาประดิษฐ์และระบบอัตโนมัติ   
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(Artificial Intelligence and Automation) เทคโนโลยีชีวภาพ นวัตกรรมยานยนต์ไฟฟ้า จะเป็นโอกาสที่ส าคัญใน 
การขับเคลื่อนอุตสาหกรรมเป้าหมายที่มีศักยภาพที่จะปรับและประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ ในการปรับ
กระบวนการและพัฒนาการผลิตสินค้าในภาคอุตสาหกรรมให้ตรงกับกระแสความต้องการที่เน้นให้ความส าคัญ
กับมาตรฐาน ความปลอดภัย และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ตลอดจนสามารถต่อยอดไปสู่การพัฒนาเชื่อมโยงกับ
อุตสาหกรรมแห่งอนาคตที่อยู่บนพ้ืนฐานของบริบทความเข้มแข็งในพ้ืนที่ได้อย่างเป็นรูปธรรม จะส่งผลให้  
ภาคตะวันออกสามารถรักษาการเป็นฐานอันม่ันคงในการสร้างรายได้จากสาขาอุตสาหกรรมได้อย่างยั่งยืน  

ทั้งนี้ โอกาสที่ภาคตะวันออกจะสามารถสร้างสรรค์ประโยชน์จากโอกาสอันเนื่องมาจาก
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี นวัตกรรมที่เกิดขึ้นในการที่จะน ามาต่อยอดศักยภาพและยกระดับผลิตภาพ  
การผลิตของภาคอุตสาหกรรมตลอดห่วงโซ่อุปทานที่เป็นจุดแข็งของพ้ืนที่ให้เกิดมูลค่าเพ่ิมและเชื่อมโยง
ผลประโยชน์ลงสู่ภาคส่วนที่เกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ได้อย่างเป็นรูปธรรมได้นั้น ความพร้อมของ
ปัจจัยสนับสนุนในพ้ืนที่ทั้งที่เป็นขีดความสามารถของผู้ประกอบการ ก าลังแรงงาน ความพร้อมของปัจจัย
สนับสนุนที่เป็นนิเวศแวดล้อมในพ้ืนที่จะต้องได้รับการพัฒนาเพ่ือรองรับการปรับเปลี่ยนและต่อยอดอุตสาหกรรม
ศักยภาพเดิมในพ้ืนที่และต่อยอดอุตสาหกรรมไปสู่อุตสาหกรรมใหม่ (New-S curve) ในพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสม 
อาทิ การพัฒนาศักยภาพของอุตสาหกรรมยานยนต์จากเครื่องยนต์สันดาปภายใน ( Internal Combustion 
Engine: ICE) ไปสู่อุตสาหกรรมยานยนต์แห่งอนาคต หรือ ยานยนต์ไฟฟ้า การพัฒนาบริการทางการแพทย์ไปสู่
การเป็นอุตสาหกรรมบริการทางการแพทย์ที่ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยรักษาโรคเฉพาะทาง ตลอดจนการพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการด้านโลจิสติกส์ น าความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเข้ามา  
เพ่ิมประสิทธิภาพ เพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถและลดต้นทุนให้ภาคตะวันออก โดยพัฒนาทักษะและ 
องค์ความรู้ของผู้ประกอบการ ตลอดจนก าลังแรงงาน ทั้งต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ า ให้มีความรู้และปรับตัวให้เข้ากับ
เทคโนโลยีสมัยใหม่ อีกทั้งเพ่ิมช่องทางแหล่งเงินทุนของผู้ประกอบการ SMEs และ Startup ในพ้ืนที่ เพ่ือ 
ให้สามารถเชื่อมโยงตัวเองสู่ห่วงโซ่การผลิตของอุตสาหกรรมเป้าหมาย 

2) การเป็นแหล่งผลิตผลไม้ สมุนไพรคุณภาพ และเป็นที่ตั้งของอุตสาหกรรม
อาหารและเครื่องดื่ม สามารถต่อยอดการพัฒนาไปสู่การเป็นแหล่งผลิตสินค้าและผลิตภัณฑ์แปรรูปทาง 
การเกษตรที่มีคุณภาพ มาตรฐาน เป็นมิตรต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม ภาคตะวันออกมีลักษณะภูมิประเทศ 
และภูมิอากาศที่เหมาะสมส าหรับการท าการเกษตร โดยเป็นแหล่งผลิตผลไม้และผลไม้แปรรูปที่ส าคัญ 
ของประเทศ ทั้งนี้ ด้วยโครงข่ายของระบบคมนาคมขนส่งขนาดใหญ่ที่มีอยู่ในปัจจุบันและที่อยู่ระหว่างด าเนินการ
พัฒนา เมื่อผนวกเข้ากับความก้าวหน้าของเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่ผู้ประกอบการ ตลอดจนเกษตรกรสามารถ
น ามาปรับประยุกต์ใช้ในการเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการผลิต แปรรูปให้ได้คุณภาพ มาตรฐาน รวมทั้ง
ด าเนินการทางการตลาด เพ่ือเข้าถึงกลุ่มผู้บริโภคเป้าหมายได้แบบมุ่งเป้า จึงเป็นโอกาสที่ภาคตะวันออก 
จะยกระดับการพัฒนาภาคการเกษตรไปสู่การเป็นฐานการผลิตสินค้าและผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรที่ได้มาตรฐาน 
ในระดับสากล และมีมูลค่าสูง 

ทั้งนี้ โอกาสและความเป็นไปได้ที่ภาคการเกษตรของภาคตะวันออกจะพัฒนาไปสู่ 
การเป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปที่มีคุณภาพ ปลอดภัย ได้มาตรฐาน เป็นที่รู้จักและได้รับ  
การยอมรับอย่างกว้างขวาง ทั้งตลาดภายในประเทศและต่างประเทศ ตั้งแต่ต้นทางการผลิตกระทั่ง ถึงมือ
ผู้บริโภคได้อย่างเป็นรูปธรรมนั้น ขึ้นอยู่กับศักยภาพของภาคส่วนในพ้ืนที่ในการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม 
ผลงานวิจัย รวมทั้งภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ เพ่ือน ามาสร้างสรรค์คุณค่า และบริหารจัดการการผลิตและ
การตลาด รวมทั้งระบบโลจิสติกส์ เพ่ือสร้างความโดดเด่นและความน่าเชื่อถือให้กับสินค้าการเ กษตร 
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ที่เป็นอัตลักษณ์ของพ้ืนที่ตลอดห่วงโซ่อุปทาน ให้ภาคตะวันออกเป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูป
ที่มีความปลอดภัย สอดคล้องกับความต้องการและพฤติกรรมของผู้บริโภค เพ่ือให้การพัฒนาด้านการเกษตร  
ในพ้ืนที่เป็นแหล่งสร้างงานสร้างรายได้ให้เกิดความยั่งยืนแก่ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ และบรรลุสู่
เป้าหมายของภาคตะวันออกท่ีจะเป็นมหานครผลไม้เมืองร้อนแห่งเอเชีย  

3) แหล่งท่องเที่ยวที่มีความความหลากหลาย ซึ่งมีชื่อเสียงในระดับนานาชาติ และ
โครงข่ายคมนาคมหลักที่ครอบคลุมทั่วถึง ประกอบกับกระแสห่วงใยใส่ใจสิ่งแวดล้อมและการรักษาสุขภาพ  
จะเป็นโอกาสส าหรับการท่องเที่ยวของภาคตะวันออกที่จะมุ่งพัฒนาสู่การเป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพ 
โดยภาคตะวันออกมีแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลระดับนานาชาติเดิมที่มีชื่อเสียง อาทิ พัทยา บางแสน เกาะช้าง 
และเกาะเสม็ด ที่ยังคงเป็นแม่เหล็กส าคัญในการดึงดูดนักท่องเที่ยว โดยเฉพาะนักท่องเที่ยวต่างชาติ ซึ่งส่วนใหญ่
เป็นกลุ่มระดับล่าง มีแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่มีศักยภาพที่สามารถยกระดับให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ  
ที่มุ่งเน้นนักท่องเที่ยวกลุ่มศักยภาพหรือนักท่องเที่ยวระดับบน ทั้งชาวต่างประเทศและชาวไทย อาทิ เกาะหมาก 
เกาะกูด มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่หลากหลาย อาทิ อุทยานแห่งชาติ น้ าตก ที่สามารถจัดกิจกรรม  
การท่องเที่ยวเชิงผจญภัยที่หลากหลาย ทั้งวิ่ง เทรล (Trail Runing) ล่องแก่ง และมีพ้ืนที่ที่มีภูมิอากาศและ
ธรรมชาติที่เอ้ือต่อการพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ หรือเป็นที่อยู่อาศัยชั้นดี อาทิ ทุ่งโปรงทอง 
อุทยานแห่งชาติปางสีดา นอกจากนี้ ยังมีแหล่งเพาะปลูกพืชสมุนไพร ผลิตภัณฑ์สมุนไพร และแหล่งสั่งสม 
ของภูมิปัญญาแพทย์แผนไทย รวมทั้งพ้ืนที่ผลิตผลไม้ที่ส าคัญ ซึ่งสามารถพัฒนาและยกระดับให้ เป็น 
แหล่งท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร ตลอดจนภาคตะวันออกยังคงมีความโดดเด่น 
ด้านวัฒนธรรม ประเพณี และศาสนา ที่มีเอกลักษณ์ของแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งสามารถพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว 
เชิงวัฒนธรรม ที่สามารถเชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวอ่ืน ๆ และแหล่งท่องเที่ยวกระแสหลักได้อย่างหลากหลาย
ตลอดทั้งปี ในด้านการคมนาคมขนส่งภาคตะวันออกมีโครงข่ายคมนาคมหลักซึ่งเชื่อมโยงการท่องเที่ยวทั้งภายใน
ภาคตะวันออก ภายในประเทศ และระหว่างประเทศ ได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัย ไม่ว่าจะเป็น 
ทางรถยนต์ ทางราง ทางน้ า และทางอากาศ อาทิ ท่าอากาศยานนานาชาติอู่ตะเภา เรือเฟอร์รี่ หัวหิน - พัทยา 
ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างศักยภาพด้านการท่องเที่ยวของภาคตะวันออกได้เป็นอย่างดี ขณะเดียวกันกระแส  
การท่องเที่ยวที่ใส่ใจรักษ์สิ่งแวดล้อมและการดูแลรักษาสุขภาพทั้งกายและใจ จะช่วยยกระดับการท่องเที่ยว
ภาคตะวันออกสู่การเป็นแหล่งท่องเที่ยวมูลค่าสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและตอบสนองต่อความต้องการของ
กลุ่มเป้าหมายได้ทุกช่วงวัย  

ด้วยศักยภาพและโอกาสดังกล่าว การพัฒนาการท่องเที่ยวภาคตะวันออก จึงควร 
มุ่งยกระดับแหล่งท่องเที่ยวหลักและแหล่งท่องเที่ยวทางเลือกของภาค สู่การเป็นจุดหมายการท่องเที่ยวระดับโลก 
ที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน และส่งเสริมความเป็นอัตลักษณ์ของแต่ละพ้ืนที่และชุมชน อาทิ การท่องเที่ยว
ชายทะเลนานาชาติ การท่องเที่ยวธุรกิจไมซ์ (MICE Business Travel) การท่องเที่ยวเชิงกีฬา (Sport Tourism) 
และการท่องเที่ยวโดยชุมชนที่มีคุณภาพและมีอัตลักษณ์ เช่น การท่องเที่ยวเชิงเกษตร การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพด้วยแพทย์แผนไทยและสมุนไพร การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพบุคลากรในการให้บริการด้านการท่องเที่ ยวให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 
โดยเฉพาะด้านความปลอดภัยและสุขอนามัย และสามารถท างานได้หลายหน้าที่ รวมทั้งมีจ านวนเพียงพอต่อ
ความต้องการ และให้ความส าคัญกับการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ด้านการท่องเที่ยว อาทิ การเข้าถึง
ข้อมูลแหล่งท่องเที่ยวที่ถูกต้องและทันสมัย การจองเพ่ือเข้าแหล่งท่องเที่ยวและร่วมกิจกรรมด้านการท่องเที่ยวต่าง ๆ 
เพ่ือสร้างความประทับใจและความปลอดภัยในการท่องเที่ยวและตอบสนองต่อความต้องการของนักท่องเที่ยว 
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พร้อมทั้งส่งเสริมให้ชุมชนมีศักยภาพในการให้บริการด้านการท่องเที่ยวที่ใช้ความคิดสร้างสรรค์และอัตลักษณ์
พ้ืนถิ่น ตลอดจนพัฒนาผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นที่ได้มาตรฐาน และเป็นที่ยอมรับของนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและ
ชาวต่างชาติ สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวคุณภาพ เพ่ือบรรลุเป้าหมายในการเพ่ิมคุณค่าและมูลค่าด้านการท่องเที่ยว 
และการกระจายรายได้สู่ท้องถิ่นอย่างทั่วถึง 

4) โครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่ง และดิจิทัลเทคโนโลยี (Digital 
Infrastructure) ที่จะครอบคลุมพื้นที่ของภาคตะวันออกในอนาคต จะช่วยสนับสนุนการพัฒนาเมือง และ
พื้นที่ชนบทของภาคตะวันออกให้มีขีดความสามารถในการรองรับความเจริญเติบโตได้หลากหลายมิติ 
อย่างเป็นรูปธรรม โดยพ้ืนที่ภาคตะวันออกมีโครงข่ายขนส่งทางบก ทางน้ า และทางอากาศ ที่เชื่อมโยงพ้ืนที่
ภาคตะวันออกเข้ากับกรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นศูนย์กลางความเจริญของประเทศ และจังหวัดต่าง ๆ ทั่วทุกภาค 
รวมถึงพ้ืนที่แนวชายแดนที่เป็นจุดยุทธศาสตร์ด้านการค้า การลงทุน ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างโอกาสให้เป็นพื้นที่เมือง
ในภาคตะวันออกที่เป็นศูนย์กลางการค้าการลงทุนและเป็นพ้ืนที่ตั้งของอุตสาหกรรม สามารถพัฒนาขยายตัว
ทั้งในมิติการเป็นเมืองหน้าด่านที่เป็นประตูการค้าเชื่อมโยงกับราชอาณาจักรกัมพูชา และเป็นพ้ืนที่เมืองรองรับ 
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจได้อย่างมั่นคง สามารถเป็นศูนย์กลางกระจายความเจริญไปยังพ้ืนที่ชุมชน 
จังหวัด และภูมิภาคโดยรอบ เพ่ือแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นไปยังภาคส่วนต่าง ๆ ในพ้ืนที่ได้อย่างทั่วถึงและ 
เท่าเทียมกัน โดยเฉพาะพ้ืนที่ EEC ที่ได้รับการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในทุกมิติอย่างต่อเนื่อง จะเป็นศูนย์กลาง
และเป็นพ้ืนที่ที่เป็นก าลังหลักในการขับเคลื่อนภาคตะวันออกให้เจริญก้าวหน้ายิ่งขึ้น เมื่อผนวกเข้ากับเจตนารมณ์
ของหลายจังหวัดในภาคตะวันออกที่ต้องการพัฒนาพ้ืนที่เมืองไปสู่การเป็นเมืองอัฉริยะ น่าอยู่ ส าหรับคนทุกกลุ่ม 
โดยน าโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัลเทคโนโลยีที่จะครอบคลุมพ้ืนที่เศรษฐกิจของภาคตะวันออกในอนาคต 
พัฒนามาเป็นฐานการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนที่เมืองเป้าหมาย รวมทั้งประยุกต์ใช้อินเทอร์เน็ตของ
ทุกสรรพสิ่ง (Internet of Things: IoT) ในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่เพ่ือสร้างสมดุลระหว่างพ้ืนที่อุตสาหกรรมและ
ที่อยู่อาศัย เพ่ือความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน ผ่านการสร้างความสะดวกและความปลอดภัยในการเดินทาง
เชื่อมโยงสู่การพัฒนาพ้ืนที่ชนบท การท่องเที่ยว และการขนส่งสินค้าที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะช่วยสนับสนุนให้
การขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองสามารถบรรลุเป้าหมายการเป็นเมืองอัจฉริยะ มีความน่าอยู่ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

ภาคตะวันออกจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการยกระดับศักยภาพของพ้ืนที่ด้วยการน า
เทคโนโลยีเข้ามาใช้ในการบริหารจัดการเมืองและพ้ืนที่ชนบทอย่างเป็นระบบตามบริบทของแต่ละพ้ืนที่ เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง สร้างมูลค่าให้กับระบบเศรษฐกิจด้วยการใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือบริหารจัดการพลังงานที่สมดุลระหว่างการผลิตและการใช้เพ่ือลดการพ่ึงพาพลังงานจากระบบ
โครงข่ายหลัก และเพ่ือพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกท่ีสนองตอบต่อการด ารงชีวิตของคนทุกกลุ่ม ตลอดจนเพ่ือ
พัฒนาภาครัฐในพ้ืนที่มีความทันสมัยสามารถตอบสนองและให้บริการประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างทั่วถึง เท่าเทียม  
มีประสิทธิภาพ ร่วมกับการให้ความส าคัญกับการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกกลุ่มอย่างเปิดกว้าง  

การพัฒนาภาคตะวันออกบนพ้ืนฐานของศักยภาพและโอกาสดังกล่าว จึงควรยกระดับ
การเป็นเมืองน่าอยู่ มีความสะดวกและปลอดภัย และเชื่อมโยงการพัฒนาทางเศรษฐกิจโดยน าเทคโนโลยีเข้ามา
ประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่และเมืองในแต่ละมิติ ทั้งที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมเมือง การขนส่ง 
พลังงาน การใช้ชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ืออ านวยความสะดวกให้กับคนทุกกลุ่มอย่างเท่าเทียม ตลอดจน
การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและในมิติที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพของคนในฐานะที่เป็นพลเมือง  
ของพ้ืนที่ในภาคตะวันออก ที่จะต้องพัฒนาตนเองให้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง และเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ 
ประกอบด้วย ความรู้และมีการเสริมสร้างทักษะให้ตอบสนองกับทิศทางของการพัฒนาภาคตะวันออกอย่างต่อเนื่อง 
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5) พื้นที่ชายแดนเป็นจุดยุทธศาสตร์ที่ มีศักยภาพ สามารถยกระดับเป็นประตู 
ทางการค้าเชื่อมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจกับราชอาณาจักรกัมพูชาและสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
ซึ่งสอดรับกับนโยบายภูมิภาคนิยมที่ให้ความส าคัญกับการเชื่อมโยงการผลิตและการค้าระหว่างภูมิภาค
อาเซียนมากขึ้น ภายหลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 จะยิ่งส่งผลให้ 
การค้าชายแดนมีบทบาทส าคัญที่จะช่วยสนับสนุนการพัฒนาภาคตะวันออกยิ่งขึ้น ทั้งนี้ด้วยความพร้อมของ
โครงข่ายการคมนาคมที่ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ทั้งทางบก ทางน้ า และทางอากาศ ตลอดจนทางราง  
ที่สามารถเชื่อมโยงสู่พ้ืนที่การค้าชายแดนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน รวมทั้งด่านชายแดนถาวร 
ที่มีศักยภาพเข้ากับท่าเรือขนาดใหญ่และสนามบินนานาชาติได้อย่างสะดวก รวดเร็ว นับเป็นจุดแข็งที่ท าให้
การค้าชายแดนภาคตะวันออกมีมูลค่าเพ่ิมขึ้นและเกินดุลอย่างต่อเนื่องจาก 75,229 ล้านบาทต่อปี   
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เป็น 100,122 ล้านบาทต่อปี ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และเมื่อผนวกเข้า
กับการที่ภาคตะวันออกเป็นพ้ืนที่การพัฒนาที่ส าคัญในแนวระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก -  ตะวันตก 
(EWEC) เชื่อมโยงประเทศพม่า – ไทย – ลาว - เวียดนาม จะยิ่งส่งผลท าให้ด่านชายแดน จุดผ่านแดน 
ภาคตะวันออกต้องเร่งพัฒนาขีดความสามารถเพ่ือเตรียมพร้อมรองรับโอกาสทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นได้เท่าทัน 
รวดเร็ว โดยพัฒนาความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานและน าเทคโนโลยีที่มีความก้าวหน้ามาพัฒนา 
ปัจจัยสนับสนุนที่เกี่ยวข้องกับการบริการและการอ านวยความสะดวกเกี่ยวกับกระบวนกา รขั้นตอน 
ด้านศุลกากรและเอกสาร ตลอดจนการบริหารจัดการระบบโลจิสติกส์เพ่ือให้กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการลงทุน
และการค้าชายแดน ทั้งที่เป็นจุดผ่านแดนถาวร จุดผ่านแดนชั่วคราว หรือจุดผ่อนปรน ตลอดจนเขตเศรษฐกิจ
ในภาคตะวันออกสามารถขยายศักยภาพและขีดความสามารถไปสู่การเป็นพ้ืนที่ประตูการค้าที่ส าคัญของ
ประเทศได้อย่างมั่นคง  

ด้วยศักยภาพของภาคตะวันออก ซึ่งเป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ส าคัญด้านการค้าชายแดนกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชา เมื่อประสานเข้ากับปัจจัยสนับสนุนจากกระแสการพ่ึงพาเศรษฐกิจภายในภูมิภาค 
(Regionalization) เพ่ือลดความเสี่ยงต่อการหยุดชะงักของห่วงโซ่มูลค่าของโลก  อันเนื่องมากจากวิกฤต 
ที่ไม่สามารถควบคุมได้ รวมทั้งการก้าวเข้าสู่ความเป็นสังคมเมืองและการเติบโตของเศรษฐกิจในกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน
ที่ยังคงมีความเชื่อมั่นในคุณภาพของสินค้าอุปโภคบริโภคที่ผลิตจากประเทศไทย จะเป็นแรงขับเคลื่อนส าคัญที่จะ
สามารถผลักดันให้มูลค่าการค้าการลงทุนในชายแดนตะวันออกเพ่ิมขึ้นได้  

ทั้งนี้ โอกาสของภาคตะวันออก ในการที่จะสามารถสร้างสรรค์ประโยชน์และมูลค่า  
ทางเศรษฐกิจจากการค้าชายแดนและการค้าผ่านแดนได้อย่างเข้มแข็งนั้น ต้องให้ความส าคัญกับการระบุ  
แนวเขตระหว่างไทย - ราชอาณาจักรกัมพูชา ที่ชัดเจนและการเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการด้านศุลกากร 
ร่วมกับการบริหารจัดการแรงงานที่เข้ามาแบบเช้าไปเย็นกลับบริเวณด่านชายแดน และตรวจสอบสินค้าบริเวณ
ด่านและสินค้าผ่านแดนไปยังประเทศปลายทางให้เป็นไปอย่างรวดเร็วและแม่นย า ตลอดจนยกระดับพ้ืนที่ 
จุดผ่อนปรนทางการค้าให้สามารถรองรับการค้าที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ  โดยการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานทั้งด้านคมนาคมที่สามารถเชื่อมโยงเส้นทางพ้ืนที่สายหลักและสายรอง สู่ด่านการค้าชายแดน 
รวมทั้งไฟฟ้า ประปา และระบบอินเทอร์เน็ต เพ่ือสนับสนุนการให้บริการแก่ประชาชน นักท่องเที่ยว และ
ผู้ประกอบการได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ซึ่งจะส่งผลให้ภาคตะวันออกสามารถรักษาฐานเศรษฐกิจ
ชายแดนไทย - ราชอาณาจักรกัมพูชา ให้เกิดความมั่นคงและยั่งยืน รวมทั้งสามารถสนับสนุนการลด 
ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจในภาพรวมของภาคและประเทศ 
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3.2.2 ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

1) ทักษะในการท างานร่วมกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ของแรงงานในอุตสาหกรรม
เป้าหมายยังมีข้อจ ากัด อีกทั้งความต้องการใช้น้ าที่มีแนวโน้มสูงขึ้น ส่งผลต่อความเสี่ยงต่อปัญหาการแย่งใช้น้ า
ในพื้นที่ภาคตะวันออก โดยพบว่าอุตสาหกรรมเป้าหมายซึ่งยังกระจุกตัวในพื้นที่ EEC มีการน าเทคโนโลยีขั้นสูง
มาใช้ในกระบวนการผลิต เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถและลดการจ้างแรงงานที่มีทักษะต่ า ส่งผลให้ภาคอุตสาหกรรม
ต้องการแรงงานที่มีทักษะความสามารถที่จะท างานร่วมกับเครื่องจักรและมีศักยภาพที่จะเรี ยนรู้ทักษะใหม่ ๆ 
ตลอดเวลา ในการยกระดับขีดความสามารถในการท างานของตนเอง อย่างไรก็ดีแรงงานส่วนใหญ่  
ในภาคอุตสาหกรรมของภาคตะวันออก มีทักษะในระดับต่ า ประกอบกับการเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ของ
ภาคตะวันออกในปี 2574 จะยิ่งส่งผลให้ภาคอุตสาหกรรมต้องเผชิญกับการขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะแรงงาน
ในระดับอาชีวศึกษา ส่งผลต่อผลิตภาพการผลิตของอุตสาหกรรมในอนาคต ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ
กรมการจัดหางานที่ระบุว่าอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ EEC มีความต้องการแรงงานในกลุ่มอาชีวศึกษาร้อยละ 
43.67 นอกจากนี้ ความต้องการใช้น้ าของภาคตะวันออกมีแนวโน้มที่เพ่ิมสูงขึ้น เนื่องจากการขยายตัวของ
ชุมชนเมือง รวมทั้งการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะส่งผลให้อุตสาหกรรมมีความต้องการใช้น้ าสูง โดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม เคมีภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์อโลหะ ส่งผล ให้ประเด็น 
ความมั่นคงและความสมดุลของการจัดสรรน้ าจะยิ่งทวีความเข้มข้นและเป็นโจทย์ส าคัญ ที่ส่งผลต่อขีดความสามารถ
ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของภาคตะวันออกที่ต้องเร่งเตรียมความพร้อมและหาแนวทางแก้ไข  เพ่ือรักษา 
ขีดความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมภาคตะวันออกให้คงความเป็นพ้ืนที่อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพและ
เป็นเครื่องจักรส าคัญ (Growth Engine) ในการสร้างความเจริญให้กับภาคตะวันออกและประเทศได้อย่างมั่นคง  
จึงต้องให้ความส าคัญกับการเร่งพัฒนาก าลังแรงงานให้มีคุณภาพและปริมาณที่สอดคล้องเพียงพอกับ  
ความต้องการของภาคอุตสาหกรรมบนพ้ืนฐานความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบการและสถาบันการศึกษา  
เพ่ือผลิตก าลงคนและแรงงานทั้งในระบบและนอกระบบการศึกษาให้มีความรู้ ทักษะ และความสามารถ  
ที่สอดคล้องกับพัฒนาการของอุตสาหกรรมเป้าหมายในภาคตะวันออกที่มุ่งเน้นการใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและ  
มีการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว อีกทั้งควรน าแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาปรับใช้ในกระบวนการ
การผลิตในการบ าบัดน้ าเสียในโรงงานอุตสาหกรรม และวางแผนเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและจัดสรร
ทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่อย่างเป็นระบบ เพ่ือสร้างสมดุลด้านการใช้น้ าระหว่างสาขาการผลิตต่าง ๆ ในพ้ืนที่ซึ่งจะช่วยลด
ภาวะพ่ึงพิงน้ าจากธรรมชาติและความเสี่ยงต่อการขาดแคลนน้ าของภาคตะวันออกในอนาคต  โดยการใช้
ฐานข้อมูลในการวางแผนการจัดการน้ าอย่างแม่นย า เป็นระบบ และสร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วน  
ในการปฏิบัติตามแผนการจัดสรรน้ าร่วมกับส่งเสริมการใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพด้วยเศรษฐกิจหมุนเวียน  
เพ่ือลดความเสี่ยงต่อการเกิดความขัดแย้งในการใช้น้ าระหว่างภาคการผลิตในพ้ืนที่ภาคตะวันออก 

2) ผลผลิตทางการเกษตรของภาคตะวันออกมีความเสี่ยงต่อความผันผวนของราคา 
และการขาดแคลนแรงงาน อันเนื่องมาจากการเข้าสู่สังคมสูงวัย ในขณะที่รูปแบบการท าการเกษตรยังใช้
แรงงานและเคมีการเกษตรเข้มข้น ซึ่งจะส่งผลต่อขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการเกษตร  
โดยพื้นที่เกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ยังมีสัดส่วนน้อย เพียงร้อยละ 6.0 ของพ้ืนที่เกษตรภาคตะวันออก 
โดยพบว่าการเกษตรของภาคตะวันออกมีเทคนิคการผลิตแบบดั้งเดิม ตลอดจนการเข้าถึงและยอมรับ
เทคโนโลยีของเกษตรกรรายย่อย ซึ่งมีพ้ืนที่เพาะปลูกขนาดเล็กยังคงมีข้อจ ากัด ส่งผลให้ในกระบวนการผลิต
ยังคงมีการใช้สารเคมีและปุ๋ยเคมีสูง เพ่ือมุ่งเน้นผลลัพธ์การผลิตเชิงปริมาณ ส่งผลต่อต้นทุนและรายได้ของ
ครัวเรือนเกษตร นอกจากนี้ค่าจ้างแรงงานและราคาวัสดุการเกษตร โดยเฉพาะปุ๋ยเคมี สารเคมีที่ใช้ใน
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กระบวนการผลิตยังมีการปรับตัวสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง จึงส่งผลให้รูปแบบการท าการเกษตรแบบดั้งเดิมที่ใช้
ปัจจัยการผลิตและแรงงานเข้มข้นต้องเผชิญกับการสูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขันให้กับประเทศคู่แข่ง 
อาทิ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐประชาชนจีน ที่มีต้นทุนการผลิตโดยเปรียบเทียบต่ ากว่าอย่าง 
ไม่อาจหลีกเลี่ยงได ้ยิ่งไปกว่านั้น ความต้องการใช้น้ าในภาคเกษตรของตะวันออกยังมีแนวโน้มที่เพ่ิมข้ึน ในขณะ
ที่ระบบชลประทานมีความครอบคลุมเพียง ร้อยละ 22.8 ของพ้ืนที่ท าการเกษตร ประกอบกับความต้องการใช้
น้ าในการอุปโภค บริโภค และอุตสาหกรรมที่เพ่ิมสูงขึ้น จะยิ่งส่งผลกดดันให้ประเด็นความขัดแย้งด้าน 
การจัดสรรทรัพยากรน้ าทวีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 

นอกจากนี้ การที่โครงสร้างของก าลังแรงงานในภาคการเกษตรซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ
และมีศักยภาพในการใช้เทคโนโลยีการเกษตรที่จ ากัด ขณะที่การเข้ามาของแรงงานหนุ่มสาวในภาคการเกษตร 
เพ่ือทดแทนแรงงานเกษตรสูงวัยยังมีจ านวนน้อย ท าให้การท าการเกษตรต้องจ้างแรงงานทั้งต่างถิ่นและ  
ต่างด้าวเพ่ิมมากขึ้น ส่งผลต่อผลิตภาพทางการเกษตรโดยรวม ยิ่งไปกว่านั้น การเกษตรของภาคตะวันออก  
ยังมีแรงกดดันจากภายนอก จากมาตรการกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี อาทิ มาตรการด้านสุขอนามัยพืช  
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและพัฒนาอย่างยั่งยืน และการให้ความส าคัญกับคุณภาพมาตรฐานสินค้าและผลิตภัณฑ์
การเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ปลอดภัยได้มาตรฐานสากล ซึ่งจะส่งผลให้สินค้าเกษตรของภาคตะวันออก
ต้องปรับเปลี่ยนวิธีการและกระบวนการผลิตให้สามารถตอบสนองต่อกระแสความต้องการของตลาด  
ที่เปลี่ยนแปลงไปได้อย่างเท่าทัน  

ดังนั้น การบรรเทาและแก้ปัญหาที่ภาคการเกษตรของภาคตะวันออกต้องเผชิญและ 
จะมีแนวโน้มสูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขัน อันเนื่องมาจากข้อจ ากัดของปัจจัยภายในพ้ืนที่และ 
ภัยคุกคามจากปัจจัยภายนอก ที่จะส่งผลต่อศักยภาพของพ้ืนที่ จะต้องให้ความส าคัญกับการปรับกระบวนการ
การผลิตไปสู่การผลิตและแปรรูปสินค้าที่มุ่งสู่การสร้างมูลค่าเพ่ิม ด้วยการพัฒนาคุณภาพให้มีความปลอดภัย 
ได้มาตรฐานสากล โดยใช้เทคโนโลยีเกษตรอัจฉริยะ (Smart Farming) รวมทั้งสร้างบรรยากาศการเข้าสู่ธุรกิจ
การเกษตรสมัยใหม่ให้กับคนรุ่นใหม่ โดยการสนับสนุนบทบาทของเกษตรกรในการเพ่ิมประสิทธิภาพ  
การบริหารจัดการฟาร์ม กิจกรรมหลังการเก็บเกี่ยว รวมถึงการเข้าถึงตลาด ตลอดจนให้ความส าคัญกับ  
การบริหารจัดการน้ าเพ่ือการเกษตรทั้งระบบ โดยจัดหาแหล่งน้ าต้นทุนและระบบการกระจายน้ าส าหรับ
การเกษตรในพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน และสร้างองค์ความรู้ในการบริหารจัดการน้ า ให้กับผู้มีส่วนได้เสียใน 
การใช้น้ าทุกภาคส่วน 

3) การท่องเที่ยวมุ่งเน้นสร้างรายได้เชิงปริมาณมากกว่าการให้ความส าคัญกับ
คุณภาพของนักท่องเที่ยว ส่งผลให้แหล่งท่องเที่ยวเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว  อีกทั้งพฤติกรรมของ
นักท่องเที่ยวที่เป็นกลุ่มคนรุ่นใหม่ กลุ่มสูงอายุที่มีรายได้สูง ยังมีรูปแบบการท่องเที่ยวและการใช้จ่ายที่
เปลี่ยนแปลงไปสู่การแสวงหาประสบการณ์ตรงจากการท่องเที่ยวที่มีลักษณะเฉพาะบุคคล (Customized 
Tourism) และให้ความส าคัญกับมาตรฐานการให้บริการที่ค านึงถึงคุณภาพ สุขอนามัย และความปลอดภัยยิ่งขึ้น 
ซึ่งเป็นแรงกดดันให้ธุรกิจท่องเที่ยวในพ้ืนที่ภาคตะวันออกต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบและน าเสนอกิจกรรม เพ่ือดึงดูด
นักท่องเที่ยวกลุ่มคุณภาพที่มีก าลังซื้อสูงให้เดินทางเข้ามาใช้จ่ายและพ านักในพ้ืนที่ให้ยาวนานมากขึ้น โดยพบว่า 
การท่องเที่ยวของภาคตะวันออกยังขาดการพัฒนากิจกรรมและเชื่อมโยงชุมชนที่มีศักยภาพ เพ่ือร่วมสร้างมูลค่าเพ่ิม
ที่จะกระตุ้นให้เกิดการใช้จ่ายของนักท่องเที่ยว ท าให้มีความเสี่ยงที่จะต้องเผชิญกับการสูญเสียขีดความสามารถ
ให้แก่พ้ืนที่และประเทศเพ่ือนบ้านที่มีแหล่งท่องเที่ยวสมบูรณ์และมีการน าเสนอกิจกรรมที่หลากหลายน่าดึงดูด
มากกว่า อีกทั้งการให้บริการของธุรกิจหลักด้านการท่องเที่ยว ทั้งที่เป็นธุรกิจโรงแรมที่พักและภัตตาคาร 
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รวมถึงธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยวเพ่ือสุขภาพ อาทิ นวด สปาและสมุนไพร ยังประสบกับประเด็น
ปัญหาด้านความเชื่อม่ันด้านคุณภาพการให้บริการที่ยังไม่ได้มาตรฐานสากล ทั้งในมิติของศักยภาพของบุคลากร
และคุณภาพของผลิตภัณฑ์ ยิ่งไปกว่านั้นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังเป็นความท้าทายส าคัญที่จะส่งผล
กระทบต่อแหล่งท่องเที่ยว โดยเฉพาะแหล่งท่องเที่ยวทางทะเล ซึ่งเป็นจุดขายส าคัญของภาคตะวันออก  
ให้มีแนวโน้มต้องประสบกับปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งที่จะทวีความรุนแรงมากขึ้น ท าให้สูญเสียทัศนียภาพ  
ที่สวยงามซึ่งเป็นต้นทุนด้านการท่องเที่ยวที่ส าคัญของพ้ืนที่ 

การท่องเที่ยวที่เน้นเติบโตเชิงปริมาณมากกว่าคุณภาพและน าเสนอแหล่งท่องเที่ยวทาง
กายภาพโดยขาดการเชื่อมโยงกับการพัฒนาก าลังคนและศักยภาพของธุรกิจหลักและธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องให้พร้อมรับ
กระแสการเปลี่ยนแปลง ตลอดจนขาดการเชื่อมโยงเมืองหลัก - เมืองรองด้านการท่องเที่ยวเพ่ือเสริมสร้าง 
ขีดความสามารถกระจายประโยชน์และลดความเสี่ยง จึงเป็นประเด็นส าคัญท่ีภาคตะวันออกต้องปรับปรุงแก้ไข
เพ่ือลดทอนจุดอ่อนและเตรียมพร้อมรับความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบต่อขีดความสามารถด้านการท่องเที่ยว
ของพ้ืนที่ เพ่ือขับเคลื่อนภาคการท่องเที่ยวให้เติบโตได้อย่างเข้มแข็ง โดยภาคตะวันออกต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบ
การท่องเที่ยวไปสู่การท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพ มีการบริหารจัดการการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ทั้งในมิติของ
มาตรฐานและความปลอดภัย ตลอดจนการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม และ 
ความเข้มแข็งทางสังคมวัฒนธรรม โดยยกระดับมาตรฐานการให้บริการในด้านความปลอดภัยและสุขอนามัย 
พร้อมทั้งส่งเสริมการพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวและคุณภาพการให้บริหารให้โดดเด่นและน่าประทับใจ 
ก าหนดกลุ่มนักท่องเที่ยวเป้าหมายเฉพาะที่มีความเต็มใจจ่ายสูง เช่น การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ การท่องเที่ยวเชิงอาหาร
และวัฒนธรรม การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจและ MICE การท่องเที่ยวเชิงกีฬา และการท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค 
บนพื้นฐานของความร่วมมือจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะชุมชนที่เป็นผู้ใกล้ชิดและได้รับผลกระทบโดยตรง
ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการการท่องเที่ยว โดยการให้ชุมชนรอบแหล่งท่องเที่ยวมีการออกแบบ 
การท่องเที่ยวคุณภาพที่เหมาะกับพ้ืนที่ค านึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของแหล่งท่องเที่ยวของพ้ืนที่ตนเอง 
ตลอดจนปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการด้านการเดินทางเข้าสู่พ้ืนที่ให้มีความสะดวกสบายและมี  
ความปลอดภัยมากขึ้นโดยค านึงถึงความสวยงามและกลมกลืนกับสภาพพ้ืนที่และแหล่งท่องเที่ยว 

4) การเคลื่อนย้ายของแรงงานแฝงและแรงงานต่างด้าวเข้ามาในพื้นที่ ส่งผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อมและคุณภาพในการด ารงชีวิตของประชาชนในภาคตะวันออก โดยภาคตะวันออกเป็นแหลง่ที่ตั้งของ
นิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่และโรงงานอุตสาหกรรมจ านวนมาก ทั้งในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก รวมทั้ง
จังหวัดปราจีนบุรี ซึ่งกระบวนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมและการคมนาคมขนส่งจ านวนมาก สภาพการจราจร
ที่แออัด รวมทั้งการเพ่ิมขึ้นของประชากรและการขยายตัวของเมือง ท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายของคนเข้ามาอยู่
ในเมืองใหญ่มากขึ้น ส่งผลให้เกิดประชากรแฝงจ านวนมาก โดยเฉพาะในจังหวัดชลบุรีและระยอง รวมทั้ง
พฤติกรรมของประชาชนในการจัดการขยะชุมชนที่ไม่เหมาะสม ได้ก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม ฝุ่นละออง
ขนาดเล็กทั้ง PM10 และ PM2.5 ขยะและน้ าเสียชุมชน และปัญหาด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนที่ลดลง จากปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติดที่มีความรุนแรงเพ่ิมขึ้น ประกอบกับรูปแบบการ  
ใช้ชีวิต (Lifestyle) ที่มีแนวโน้มให้ความส าคัญกับความต้องการที่เป็นปัจเจกและตอบสนองตนเองมากขึ้น  
จะส่งผลให้วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคนเมืองที่เคยช่วยเหลือเกื้อกูลกันเลือนหายไปจากสังคม และถูกแทนที่ด้วย
กระแสการซึมซับวัฒนธรรมจากต่างเชื้อชาติที่ถูกเร่งเร้าด้วยการแสวงหารายได้และการแข่งขัน  ซึ่งแตกต่างไป
จากรากฐานที่เป็นทุนทางวัฒนธรรมดั้งเดิมในหลายพื้นท่ีเป็นจุดแข็งที่ช่วยส่งเสริมด้านการท่องเที่ยว นอกจากนี้ 
การที่เมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจส าคัญของภาคตะวันออกมีประชากรแฝง แรงงานต่างชาติและต่างด้าว  
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เป็นจ านวนกว่า 3 แสนคน หรือคิดเป็นสัดส่วนกว่าร้อยละ 14.0 ของแรงงานต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตของ
ประเทศ ซึ่งมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จะส่งผลต่อขีดความสามารถและความครอบคลุมในการให้บริการ 
ด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ รวมถึงความทั่วถึงและเป็นธรรมของระบบสาธารณสุข การศึกษา การบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อมที่คนในเมืองและพ้ืนที่ชนบทในภาคตะวันออกควรต้องได้รับบริการขั้นพ้ืนฐานอย่างเพียงพอ 

ด้วยข้อจ ากัดและประเด็นท้าทายดังกล่าว การพัฒนาภาคตะวันออกเพ่ือส่งเสริม
คุณภาพชีวิตของประชาชนควบคู่กับการรักษาอัตลักษณ์ทางวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชน พร้อมกับการสร้าง
ความเจริญทางเศรษฐกิจในภาคการผลิตที่เป็นศักยภาพของพ้ืนที่ จึงมีความจ าเป็นต้องเร่งให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาเมืองที่เป็นศูนย์กลางความเจริญเติบโตในพ้ืนที่ภาคตะวันออกให้มีสภาพแวดล้อม ทั้งทางเศรษฐกิจที่
ทันสมัยเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ความเป็นอยู่ของคนในสังคมที่เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง โครงสร้างพ้ืนฐาน
เมืองและสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ สอดรับกับความต้องการของคนทุกกลุ่ม ทรัพยากรธรรมชาติที่มีการใช้
ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพ และภาครัฐในพ้ืนที่มีความทันสมัยตอบโจทย์กับความต้องการของประชาชนใน
บริบทของพ้ืนที่อย่างรวดเร็ว โปร่งใส เพ่ือสร้างนิเวศแวดล้อมในทุกมิติของเมืองให้เอ้ือต่อการเสริมสร้าง
ศักยภาพของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนในภาคตะวันออกให้สามารถมุ่งพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไปสู่การเป็น
พ้ืนที่ยุทธศาสตร์ ที่เป็นเครื่องยนต์หลักในการเสริมสร้างความเจริญเติบโตให้กับประเทศ (Growth Engine) ได้
อย่างยั่งยืน บนพ้ืนฐานของการกระจายความเจริญและประโยชน์จากพ้ืนที่เมืองลงสู่พ้ืนที่ชนบทด้วยการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วน โดยค านึงถึงบริบทของแต่ละพ้ืนที่ ตลอดจนอัตลักษณ์และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่น เพ่ือให้คนในทุก
ช่วงวัยของพ้ืนที่ภาคตะวันออกมีคุณภาพชีวิตโดยรวมดีขึ้น 

5) การขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และการเติบโตของเมืองในภาคตะวันออก 
เม่ือผนวกเข้ากับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะส่งผลกระทบต่อขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ของพ้ืนที่ รวมถึงคุณภาพชีวิตของประชาชนในภาคตะวันออก โดยพ้ืนที่ป่าไม้ของภาคตะวันออก มีสัดส่วน 
คิดเป็นเพียงร้อยละ 22.0 ของพ้ืนที่ภาคตะวันออกทั้งหมด ซึ่งต่ ากว่าค่าเป้าหมายตามนโยบายป่าไม้แห่งชาติ  
ของประเทศที่ก าหนดสัดส่วนไว้ที่ร้อยละ 40.0 ซึ่งเป็นระดับที่ท าให้สมดุลและความหลากหลายทางชีวภาพ 
ในระบบนิเวศสามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบกับ การขยายตัวการด าเนินกิจกรรมของ
ภาคอุตสาหกรรมในภาคตะวันออก ยังส่งผลให้ปริมาณกากของเสียโรงงานอุตสาหกรรมที่อันตราย  
มีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยปี 2564 ปริมาณกากของเสียโรงงานอุตสาหกรรมที่อันตรายมีสัดส่วน  
ถึงร้อยละ 60.0 จากปริมาณกากของเสียโรงงานอุตสาหกรรมที่อันตรายทั้งประเทศ นอกจากนี้ พ้ืนที่
การเกษตรของภาคตะวันออกยังประสบกับภัยแล้งซ้ าซากในรอบ 10 ปีที่ผ่านมา คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 34.0 
ของพ้ืนที่ภาคตะวันออก ซึ่งมีแนวโน้มของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะมีความถี่ในการเกิดบ่อยและ
รุนแรงมากยิ่งขึ้น จะยิ่งส่งผลให้พ้ืนที่ดังกล่าวจะต้องประสบกับปัญหาภัยแล้งซ้ าซาก และจะส่งผลกระทบต่อ 
ขีดความสามารถในการแข่งขันทางการเกษตรในภาคตะวันออก รวมถึงคุณภาพชีวิตเกษตรกรในพ้ืนที่  

ดังนั้น เพ่ือให้ภาคตะวันออกยังคงรักษาขีดความสามารถในการแข่งขันของพ้ืนที่ไว้ได้ 
บนพ้ืนฐานการพัฒนาที่สมดุลระหว่างเศรษฐกิจเติบโตอย่างยั่งยืนด้วยความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม จึงควรมุ่งเน้น 
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ รู้คุณค่าและยั่งยืน ร่วมกับการสร้างความพร้อม
ให้กับภาคส่วนในพ้ืนที่ ในการป้องกันและรับมือกับปัญหาภัยพิบัติได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงที ด้วยการสนับสนุน
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ตลอดจนให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการปริมาณขยะอันตราย 
ในภาคอุตสาหกรรม และมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู คุ้มครองป่าไม้ และการใช้ประโยชน์
ที่สอดคล้องกับขีดความสามารถในการฟ้ืนฟูของทรัพยากรแต่ละประเภทอย่างเหมาะสม 
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4. เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาค 
4.1 บทบาทของภาค ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ผ่านมา ภาคตะวันออกมี

ความส าคัญต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศมาอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากเป็นที่ตั้งของ  
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งเป็นฐานอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ส าคัญของประเทศ มีโครงข่ายคมนาคมขนส่ง 
ที่มีประสิทธิภาพทั้งทางถนน ทางราง ทางอากาศ และทางทะเล และเป็นแหล่งการค้าชายแดนกับราชอาณาจักร
กัมพูชาที่สามารถเชื่อมโยงการค้ากับประเทศในภูมิภาคอาเซียน และเอเชียแปซิฟิกได้อย่างสะดวก นอกจากนี้  
ยังเป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรที่ส าคัญของประเทศ โดยเฉพาะผลไม้ สุกร ไก่ กุ้งทะเล รวมทั้งมีศักยภาพในการต่อยอด
การพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร ขณะเดียวกัน ยังมีแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญทั้งในระดับชาติและ
นานาชาติ ทั้งการท่องเที่ยวชายทะเล การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและการแพทย์ การท่องเที่ยวเชิงผจญภัย และ
การท่องเที่ยวเชิงอารยธรรม  

ดังนั้น ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ภาคตะวันออกจะยังคงเป็นจักรกลส าคัญในการสนับสนุน 
ให้เกิดการพลิกโฉมและขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้สามารถเติบโตได้อย่างยั่งยืน และสามารถรับมือกับ  
การเปลี่ยนแปลงและปรับตัวให้อยู่รอดอย่างมั่นคง ท่ามกลางสภาวะวิกฤติทั้งในระยะสั้นและระยะย าว  
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 “เศรษฐกิจสร้างคุณค่า สังคมเดินหน้าอย่างยั่งยืน”  
ตามบทบาทของภาคตะวันออกที่ยังคงมุ่งเน้นการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การผลิตอาหารปลอดภัย  
ได้มาตรฐาน การท่องเที่ยวคุณภาพ การค้าชายแดน และการเป็นศูนย์กลางเชื่อมโยงการค้า การท่องเที่ยว 
และโลจิสติกส์ ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งการรักษาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

4.2 ทิศทางการพัฒนาภาค การพัฒนาภาคตะวันออกในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 มุ่งเน้นการพัฒนา
ที่สอดคล้องกับศักยภาพและบริบทของภาคให้เป็น “ฐานเศรษฐกิจสีเขียวชั้นน าของอาเซียน ควบคู่กับ
คุณภาพการด ารงชีวิตของประชาชนที่ดี” โดยก าหนดทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออก (Eastern Direction) ที่ให้
ความส าคัญกับการสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีของ
ประชาชน และการฟ้ืนฟูอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ใน 6 ประเด็นการพัฒนาที่ต้องบรรลุ 
(SHAREs) ได้แก่ (1) การพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายในพ้ืนที่ภาคตะวันออก (S-curve & New S-curve 
Hub: S) Z2) การพัฒนาพ้ืนที่ให้มีความทันสมัย น่าอยู่ สอดรับกับความต้องการของคนทุกกลุ่ม (High Standard 
Living Cities: H) (3) การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงเกษตรและชุมชน (Agro and Community 
based Tourism: A) (4) การฟ้ืนฟูอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
และเตรียมความพร้อมรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
(Resilience of Nature: R) (5) การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและเมืองชายแดน เชื่อมโยง
เศรษฐกิจและการค้าภายในประเทศและระหว่างประเทศในอาเซียน (Economic Linkage: E) และ  
(6) การผลิตผลไม้คุณภาพสูงมุ่งสู่การเป็น “มหานครผลไม้เมืองร้อนแห่งเอเชีย” และการผลิตอาหารและ
ผลิตภัณฑ์สมุนไพรปลอดภัยที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง (Safe Fruit, Food and Herb Cities: S)  
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4.3 เป้าหมายการพัฒนาภาค ภาคตะวันออกมีเป้าหมายการพัฒนาที่มุ่งพัฒนาเศรษฐกิจให้เกิดการ
ขยายตัวอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน และเกิดการกระจายรายได้อย่างทั่วถึงทุกพ้ืนที่ ควบคู่กับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนที่ด ีโดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

4.4 ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

ตัวชี้วัด ค่าฐาน ค่าเป้าหมาย  
2566 - 2570 

1. อัตราการขยายตัวผลติภณัฑ์ภาค
ตะวันออก (ร้อยละ)  

 

มูลค่าผลติภณัฑ์ภาคแบบปรมิาณลูกโซ ่
เฉลี่ยปี 2560 - 2563  

1,732,438.21 ล้านบาท 

อัตราการขยายตัวผลติภณัฑ์ภาค 
เฉลี่ยปี 2560 - 2563  

ร้อยละ 1.0 ต่อปี 

อัตราการขยายตัวผลติภณัฑ์ภาคเฉลี่ย
ร้อยละ 6.0 ต่อปี 

 

2. สัมประสิทธ์ิความไมเ่สมอภาค  
(Gini Coefficient) ในการกระจาย
รายได้ของภาคตะวันออก 

ปี 2562 
0.392 

ลดลงต่ ากว่า 0.392 
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4.5 แนวทางการพัฒนา เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาภาคตะวันออกให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 ที่มุ่งเน้นการยกระดับเศรษฐกิจ ทั้งภาคการผลิต
และบริการให้มีมูลค่าสูง เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เกิดการกระจายรายได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม การเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของครอบครัว เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม และการรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้มีความอุดมสมบูรณ์และมีคุณภาพที่ดี พร้อมทั้งเป็นมรดกตกทอดส่งต่อสู่คนรุ่นหลัง โดย มี
เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคตะวันออก ดังนี้ 

4.5.1 พัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายให้เป็นก าลังหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีเขียวของ
ภาคตะวันออก โดยเน้นการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่และนวัตกรรมสีเขียว ผลิตก าลังคนให้มีศักยภาพ และเพ่ิมขีด
ความสามารถของผู้ประกอบการรายย่อย โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

ตัวชี้วัด ค่าฐาน ค่าเป้าหมาย 
2566 - 2570 

อัตราการขยายตัวผลติภณัฑ์สาขา
อุตสาหกรรม ภาคตะวันออก (ร้อยละ) 

มูลค่าผลติภณัฑ์ภาคสาขาอุตสาหกรรม  
แบบปริมาณลูกโซ ่

เฉลี่ยปี 2560 – 2563 
882,657,.73 ล้านบาท 

อัตราการขยายตัวผลติภณัฑ ์
สาขาอุตสาหกรรม 

เฉลี่ยปี 2560 - 2563  
ร้อยละ 1.1 ต่อป ี

อัตราการขยายตัวผลติภณัฑ์ 
สาขาอุตสาหกรรม 

เฉลี่ยร้อยละ 2.4 ต่อป ี
 

1) พัฒนาเขตพัฒนาพิ เศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC)  
ในพื้นที่จังหวัดชลบุรี ฉะเชิงเทรา และระยอง ให้เป็นไปตามแผนและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

• เสริมสร้างศักยภาพของอุตสาหกรรมเป้าหมาย โดยประยุกต์ใช้งานวิจัย 
และพัฒนา และน าโมเดลเศรษฐกิจใหม่ (BCG)  มาประยุกต์ใช้ตลอดกระบวนการผลิต รวมทั้งการลดกากของเสีย 
ในภาคอุตสาหกรรม ร่วมกับการส่งเสริมการใช้องค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีขั้นสูง  และนวัตกรรม 
ที่เหมาะสมกับศักยภาพและความพร้อมของอุตสาหกรรมเป้าหมายในพ้ืนที่ ซึ่งจะช่วยส่งเสริมการเปลี่ยนผ่าน
อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพของพ้ืนที่ไปสู่การเป็นพ้ืนที่หลักของอุตสาหกรรมแห่งอนาคตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
และมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระดับต่ า สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมสูง เชื่อมโยงสู่การซื้อขายคาร์บอนเครดิต 
และมีการกระจายผลประโยชน์ลงสู่ทุกภาคส่วนในระดับพ้ืนที่ได้อย่างทั่วถึง อาทิ การพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์
และชิ้นส่วนสู่ยานยนต์แห่งอนาคต (ยานยนต์ไฟฟ้า) การพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ที่มีความซับซ้อนมากขึ้น 
(อาทิ ระบบอิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้ในยานยนต์และเครื่องใช้ไฟฟ้าอัจฉริยะ) 

• พัฒนาศักยภาพของวิสาหกิจเริ่มต้น (Startup) และวิสาหกิจ SMEs ตลอด
ห่วงโซ่อุปทาน ให้สามารถปรับตัวเข้าสู่เวทีการแข่งขันรูปแบบใหม่ โดยการเสริมสร้างความรู้ด้านการผลิตและ
ความรู้พ้ืนฐานทางธุรกิจ โดยเฉพาะความรู้และทักษะด้านดิจิทัล การเงิน การตลาดยุคใหม่ การเข้าถึงตลาดส่งออก 
รูปแบบธุรกิจต่าง ๆ  ผ่านสถาบันการศึกษา สถาบันวิจัยและพัฒนาในพื้นที่ หรือเขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก (EECi) และเขตส่งเสริมอุตสาหกรรมพิเศษต้นแบบ (EECd) เพ่ือบ่มเพาะความรู้ และพัฒนา
ศักยภาพให้แก่ผู้ประกอบการ ตลอดจนการเพ่ิมช่องทางการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของผู้ประกอบการ SMEs และ 
Stratup ในพ้ืนที่ เพ่ือให้สามารถเชื่อมโยงตัวเองเข้าสู่ห่วงโซ่มูลค่าการผลิตของอุตสาหกรรมเป้าหมายได้ ส่งเสริม 
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การสร้างเครือข่ายและพันธมิตรธุรกิจ จับคู่และสนับสนุนการให้ความช่วยเหลือของผู้ประกอบการรายใหญ่ที่มี
ศักยภาพ กับ Startup และ SMEs ในพ้ืนที ่

2) ส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงในพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ 
ที่มีศักยภาพ โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับบริบทและศักยภาพของพ้ืนที่ บนพ้ืนฐานของการมีส่วนร่วมจาก
ภาคีการพัฒนาในพ้ืนที่ ด้วยการส่งเสริมให้เกิดการลงทุนในกลุ่มอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและ
อุตสาหกรรมแห่งอนาคต โดยน ารูปแบบการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมา
เป็นต้นแบบ อาทิ การก าหนดสิทธิประโยชน์และแรงจูงใจ และการสร้างความพร้อมด้านแรงงานที่มีทักษะสูง  

3) ส่งเสริมอุตสาหกรรมอัญมณีให้สามารถสร้างมูลค่าเพิ่ม และก้าวสู่การเป็นเมืองอัญมณี
แห่งอาเซียน รวมทั้งสามารถเชื่อมโยงสู่การท่องเที่ยวมูลค่าสูง โดยการสนับสนุนให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึง
แหล่งวัตถุดิบที่มีปริมาณเพียงพอและราคาที่เหมาะสม การเพ่ิมจ านวนแรงงานที่มีทักษะฝีมือ ความช านาญเฉพาะ 
และความประณีตในการเจียระไนเพชรและพลอย การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและความคิดสร้างสรรค์  
ในการออกแบบ การเจียระไน และการผลิตอัญมณีและเครื่องประดับให้สอดรับกับความต้องการ และรสนิยมของ
ผู้บริโภคและนักท่องเที่ยว รวมทั้งการตรวจสอบรับรองมาตรฐาน ตลอดจนพัฒนาจังหวัดจันทบุรีให้เป็น
ศูนย์กลางอัญมณีแห่งอาเซียน ที่มีศักยภาพในการเจียระไนอัญมณี และเป็นแหล่งค้าขายอัญมณีที่มีคุณภาพ  
ได้มาตรฐานสากล และส่งเสริมการสื่อสารประชาสัมพันธ์ให้ตลาดอัญมณีเป็นแหล่งท่องเที่ยวในอีกรูปแบบหนึ่งของ
ภาคตะวันออก  

4) พัฒนาผลิตภาพแรงงานของอุตสาหกรรมหลัก โดยการสร้างเครือข่ายระหว่าง 
ภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งผู้ประกอบการ สถาบันการศึกษา ศูนย์ฝึกอบรมของทั้งภาครัฐและเอกชนที่มีศักยภาพ  
เพ่ือยกระดับทักษะฝีมือแรงงานด้วยการสร้างทักษะใหม่ ยกระดับทักษะเดิม และปรับเปลี่ยนทักษะที่มีอยู่ให้ตรงกับ
ความต้องการของอุตสาหกรรมเป้าหมายในพ้ืนที่ (New skill/Upskill/Reskill) รวมทั้งสนับสนุนการจ้างงานผู้สูงวัย
ที่มีศักยภาพ มีความรู้และความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เพ่ือลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรม 

5) ส่งเสริมการรับรองมาตรฐานสากลของผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นต่อ
คุณภาพของผลิตภัณฑ์จากอุตสาหกรรมเป้าหมาย โดยอ านวยความสะดวกให้ผู้ประกอบการ โดยเฉพาะวิสาหกิจ
เริ่มต้น (Startup) และวิสาหกิจ SMEs สามารถเข้าถึงการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์ได้อย่างสะดวก ทั่วถึง และ 
ในราคาที่เหมาะสม 

4.5.2 พัฒนาการเกษตรคุณภาพให้เชื่อมโยงสู่การผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตรปลอดภัย  
สู่ห่วงโซ่การผลิตในระดับประเทศ และการให้บริการส่งเสริมสุขภาพ อาทิ การใช้อาหารบ าบัด พืชสมุนไพร
ทางการแพทย์ เพ่ือให้เกิดการยกระดับกระบวนการการผลิตและการตลาด รวมทั้งการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้า
เกษตรหลักของภาค โดยการส่งเสริมการผลิตและการตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูป 
ที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง ด้วยการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม การส่งเสริมคุณภาพมาตรฐานสากล และการบริหาร
จัดการด้านการเก็บรักษาและการขนส่ง โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้  

  



เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาภาคตะวันออก (พ.ศ. 2566 - 2570) 47 

ตัวชี้วัด ค่าฐาน ค่าเป้าหมาย 
2566 - 2570 

อัตราการขยายตัวผลติภณัฑ ์
ภาคเกษตร ภาคตะวันออก 

มูลค่าผลติภณัฑ์ภาคเกษตร  
แบบปริมาณลูกโซ ่

เฉลี่ยปี 2560 - 2563  
85,415.98 ล้านบาท 

อัตราการขยายตัวผลติภณัฑ์ภาค
เกษตร เฉลี่ยปี 2560 - 2563  

ร้อยละ 2.7 ต่อปี 

อัตราการขยายตัวผลติภณัฑ์ 
ภาคเกษตร  

เฉลี่ยร้อยละ  4.0 ต่อป ี
 

1) เสริมสร้างผลิตภาพการผลิตผลไม้ของภาคตะวันออกให้มีประสิทธิภาพ  
ได้มาตรฐานสากล เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับความต้องการของตลาด น าไปสู่การพัฒนาให ้
ภาคตะวันออกเป็นมหานครผลไม้เมืองร้อนแห่งเอเชียที่มีรสชาติเฉพาะถิ่น ซึ่งเป็นที่ยอมรับในระดับสากล  
ด้วยการใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม และงานวิจัยที่พร้อมใช้ ควบคู่กับภูมิปัญญาท้องถิ่น และระบบบริหารจัดการ 
ที่มีประสิทธิภาพในการปรับปรุงการใช้ทรัพยากรการผลิตด้านการเกษตรของภาคตะวันออกให้มีประสิทธิภาพสูง 
โดยเฉพาะทรัพยากรดิน เพ่ือให้มีคุณภาพและความพร้อมส าหรับการเพาะปลูก การบริหารจัดการการผลิตและ 
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ าเพ่ือการเกษตร ด้วยการพัฒนาแหล่งน้ าพร้อมทั้งระบบการกระจายน้ าในพ้ืนที่
เกษตรนอกเขตชลประทาน เพ่ือให้ได้ผลผลิตและผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภาพ ปลอดภัยและได้มาตรฐานสากล 
ตลอดจนการพัฒนาระบบการเก็บรักษาและการขนส่งสินค้าเพ่ือคงคุณภาพความสดใหม่ก่อนถึงมือผู้บริโภค 

2) พัฒนาประสิทธิภาพการเพาะเลี้ยงและแปรรูปสัตว์น้ าเศรษฐกิจที่ส าคัญของ 
ภาคตะวันออก เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนอย่างทั่วถึง โดยใช้งานวิจัยและนวัตกรรม 
ในการผลิตสัตว์น้ า โดยเฉพาะพ่อพันธุ์แม่พันธุ์และการแปรรูปสัตว์น้ าที่มีคุณภาพ ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี 
ในการจัดการฟาร์มและส่งเสริมการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าแบบระบบปิด เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและลดต้นทุนการผลิต 
และลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมก ากับการท าประมงชายฝั่งอย่างรับผิดชอบ และมีมาตรฐาน การปฏิบัติ
บนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  

3) ยกระดับพืชสมุนไพรให้เป็นธุรกิจสมุนไพรสู่ตลาดสากล โดยส่งเสริมการวิจัยและ
พัฒนา การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่และนวัตกรรมในการผลิตพืชสมุนไพรเพ่ือการพาณิชย์ให้ได้มาตรฐานเกษตร
อินทรีย์ ยกระดับการแปรรูปสมุนไพรให้มีคุณภาพตามมาตรฐานสากลและต่อยอดไปสู่การผลิตสารสกัด 
ให้ตรงตามความต้องการของตลาดทั้งในและต่างประเทศ พัฒนาระบบการตรวจรับรองมาตรฐานการผลิต 
พืชสมุนไพรให้มีประสิทธิภาพ และเร่งเพ่ิมช่องทางการจัดจ าหน่ายและสร้างความเชื่อมั่นในความปลอดภัยของ
พืชสมุนไพรและผลิตภัณฑ์สมุนไพรไทย  

4) สนับสนุนการใช้พลังงานทดแทนจากพืชพลังงาน เพื่อช่วยลดการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกทั้งในระดับภาคและประเทศ โดยการพัฒนาและส่งเสริมการบริหารจัดการการผลิตมันส าปะหลัง
และอ้อยโรงงานที่สามารถต้านทานต่อโรค และมีปริมาณและคุณภาพผลผลิตที่เหมาะสม สอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาด ด้วยการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมทั้งภูมิปัญญาท้องถิ่น ตลอดจนเสริมสร้างประสิทธิภาพการผลิต 
ไบโอเอทานอลจากมันส าปะหลังและอ้อยโรงงานที่มีคุณภาพ  
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5) เสริมสร้างศักยภาพการผลิตและพัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินค้าปศุสัตว์ส าคัญ
ของภาคตะวันออก ให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้บริโภคทั้งในและต่างประเทศ โดยการสนับสนุน ส่งเสริม
ให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัยและพันธุ์สัตว์ที่มีคุณภาพได้
โดยง่าย เพ่ือน ามาใช้ในการปรับปรุงผลผลิตให้มีคุณภาพในระดับพรีเมี่ยมและมีมาตรฐานสากล  

6) สนับสนุนการรวมกลุ่มของเกษตรกรเพื่อเข้าถึงเทคโนโลยีและเพิ่มขีดความสามารถ
ด้านการตลาด เพ่ือให้ผลผลิตและผลิตภัณฑ์เกษตรสอดคล้องและตอบสนองกับตามความต้องการของ 
กลุ่มลูกค้าเฉพาะ (Customized Marketing) อาทิ กลุ่มผู้รักสุขภาพ ร่วมกับการพัฒนาระบบการเก็บรักษาและ 
การขนส่งสินค้า เพ่ือลดต้นทุนและการสูญเสีย และเสริมสร้างศักยภาพของโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการเกษตรและ
ระบบฐานข้อมูลการเกษตร ทั้งข้อมูลด้านการผลิต (Supply Side) และความต้องการผลผลิต (Demand Side) และ
ผลิตภัณฑ์เกษตรทั้งในประเทศและต่างประเทศให้เหมาะสม และการส่งเสริมการใช้ระบบพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Commerce)  

4.5.3 ยกระดับการท่องเที่ยวของภาคตะวันออกสู่การเป็นจุดหมายการท่องเที่ยวของโลก  
ที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน รวมทั้งการพัฒนาธุรกิจเกี่ยวเนื่องที่เน้นคุณค่า อัตลักษณ์ ความยั่งยืนและ
เหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย เพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยวภาคตะวันออกสู่ระดับโลก และเกิดการกระจายรายได้  
สู่ท้องถิ่นอย่างทั่วถึง โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้  

ตัวชี้วัด ค่าฐาน ค่าเป้าหมาย 
2566 - 2570 

อัตราการขยายตัวรายได้จาก 
การท่องเที่ยวภาคตะวันออก (ร้อยละ) 

รายได้จากการท่องเที่ยว 
เฉลี่ยปี 2560 - 2564  
 233,640.45 ล้านบาท 

อัตราการขยายตัวรายได้จาก 
การท่องเที่ยวเฉลี่ยปี 2560 - 2564  

หดตัวร้อยละ 23.5 ต่อปี 

อัตราการขยายตัวรายได้จาก 
การท่องเที่ยวเฉลี่ย 
ร้อยละ 14.0 ต่อปี 

1) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวหลักของภาคตะวันออกให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ 
โดยก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายส าหรับนักท่องเที่ยวคุณภาพ การพัฒนามาตรฐานและความปลอดภัยด้านการท่องเที่ยว 
การพัฒนาธุรกิจบริการด้านการท่องเที่ยว ด้วยการสนับสนุนผู้ประกอบการในการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี 
ในการให้บริการ การพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและเพียงพอต่อ
ความต้องการ และการรักษาและสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรการท่องเที่ยว ทั้งนี้การท่องเที่ยว 
ที่มีศักยภาพของภาคตะวันออกที่สามารถพัฒนากิจกรรมเพ่ือสร้างมูลค่าและคุณค่าเพ่ิมจากศักยภาพเดิมที่มีอยู่ 
อาทิ การท่องเที่ยวชายทะเลนานาชาติ การท่องเที่ยวเชิงการแพทย์ (Medical Tourism) การท่องเที่ยวธุรกิจไมซ์ 
(MICE Business Travel) และการท่องเที่ยวเชิงกีฬา (Sport Tourism)  

2) ส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชนของภาคตะวันออก ให้เป็นการท่องเที่ยวทางเลือก 
ที่มีคุณภาพ มีความคิดสร้างสรรค์ มีอัตลักษณ์ และมีความยั่งยืน บนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  
และการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและรายได้จากการท่องเที่ยว 
สู่ชุมชนและผู้ประกอบการให้มากข้ึน ด้วยการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงเกษตร เชิงนิเวศ เชิงสุขภาพ
ด้วยการแพทย์แผนไทยและสมุนไพร เชิงวัฒนธรรม โดยการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกและความปลอดภัย
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ให้สอดคล้องกับอัตลักษณ์ของพ้ืนที่และชุมชน ร่วมกับการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการบริการด้าน  
การท่องเที่ยวให้กับชุมชนในพ้ืนที่ และยกระดับการขนส่งสาธารณะที่สามารถเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวได้อย่างสะดวก  

3) ยกระดับผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นเชื่อมโยงการท่องเที่ยวมูลค่าสูง แสดงถึงอัตลักษณ์ของ
พ้ืนที่ และสอดคล้องกับความต้องการของนักท่องเที่ยว โดยการพัฒนาผลิตภัณฑ์ท้องถิ่น ให้มีความทันสมัยและ 
เกิดการเพ่ิมมูลค่า แต่ยังคงรักษาอัตลักษณ์ของพ้ืนที่ ด้วยการผสมผสานการใช้ความคิดสร้างสรรค์ เทคโนโลยี
และภูมิปัญญาท้องถิ่นในการผลิต อาทิ ผลิตภัณฑ์อัญมณีและเครื่องประดับ จักสานพนัสนิคม เสื่อจันทบูร เวชส าอาง
จากสมุนไพรไทย หรือผลิตแปรรูปจากไม้ผลหรืออาหารทะเลเพ่ือยกระดับหรือเพ่ิมมูลค่า อาทิ ไอศกรีมทุเรียน  
ทุเรียนอบกรอบ  และด าเนินการฝึกอบรมอาชีพให้กับวิสาหกิจชุมชนและส่งเสริมการท างานร่วมกันในลักษณะ
เครือข่าย ทั้งหน่วยงานภาครัฐ เอกชน วิสาหกิจชุมชน และสถาบันการศึกษา ในการร่วมวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์
ท้องถิ่นให้มีความแปลกใหม่ตอบสนองต่อความต้องการของตลาดและนักท่องเที่ยว ตลอดจนอ านวยความสะดวก
ให้กับวิสาหกิจชุมชนในการเข้าถึงบริการภาครัฐส าหรับสินค้าที่ต้องมีการตรวจสอบคุณภาพหรือรับรองมาตรฐาน
สินค้า และการพัฒนากิจกรรมหรือช่องทางการตลาดให้มีความหลากหลาย  

4.5.4 พัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแก้วและตราด รวมทั้งพื้นที่เศรษฐกิจ
ชายแดนที่มีศักยภาพให้เป็นประตูเชื่อมโยงการค้า การลงทุนที่ทันสมัยกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยการจัดท า
ผังเมืองที่มีประสิทธิภาพ และมีความยืดหยุ่น มุ่งเน้นการเสริมสร้างความพร้อมด้านโครงสร้างเพ่ือเชื่อมโยง 
ด่านการค้าชายแดน และการเพ่ิมประสิทธิภาพการเชื่อมโยงการค้าภายในประเทศและประเทศเพ่ือนบ้าน โดยมี 
แนวทางการพัฒนา ดังนี้  

ตัวชี้วัด ค่าฐาน ค่าเป้าหมาย 
2566 - 2570 

อัตราการขยายตัวของมูลค่าการคา้
ชายแดนภาคตะวันออกเพิ่มขึ้น  
(ร้อยละ) 

อัตราการขยายตัวมูลค่าการค้าชายแดน 
เฉลี่ยปี 2560 - 2564  

ร้อยละ 6.5 ต่อปี 

อัตราการขยายตัวมลูค่า 
การค้าชายแดน 

เฉลี่ยมากกว่าร้อยละ 6.5 ต่อปี 

1) วางผังการใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ให้มีความพร้อม
สามารถรองรับ และเชื่อมโยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้านได้อย่างมีประสิทธิภาพ บนหลักของการ
มีส่วนร่วมจากภาคีการพัฒนาในพ้ืนที่ และท้องถิ่นทุกระดับ 

2) สร้างความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวก รวมถึง
ระบบโลจิสติกส์ บริเวณโดยรอบเขตเศรษฐกิจพิเศษ และด่านพรมแดน ให้เพียงพอและได้มาตรฐานระหว่าง
ประเทศ มีความสะดวกต่อการด าเนินกิจกรรมทางการค้าและการผ่านแดน รวมทั้งการเพ่ิมศักยภาพของ
ผู้ประกอบการ และบุคลากรในพื้นที่ให้มีขีดความสามารถในการปรับตัวได้เท่าทันกับเทคโนโลยี เพ่ือประยุกต์ใช้ 
ในการประกอบธุรกิจ และการให้บริการด้านโลจิสติกส์ ได้อย่างมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น  

3) เสริมสร้างสมรรถนะของท้องถิ่นในการบริหารจัดการพื้นที่เศรษฐกิจชายแดน และ
จุดผ่านแดนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือส่งเสริมการค้าและการลงทุนในพ้ืนที่ บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและ
รับผิดชอบต่อสังคม โดยอ านวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ การก าหนดสิทธิประโยชน์ในระดับพ้ืนที่ 
ที่สามารถดึงดูดการลงทุน รวมถึงก าลังแรงงานที่มีคุณภาพ และมีความเชี่ยวชาญให้เข้ามาท างานในพื้นที่และ
สาขาที่เน้นศักยภาพของภาค ร่วมกับการเปิดโอกาสให้ภาคส่วนในพื้นที่เข้ามามีส่วนรับรู้และช่วยรับผิดชอบใน 
การผลักดันการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ เป้าหมายที่เป็นศักยภาพของภาค  
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4.5.5 พัฒนาพื้นที่และเมืองให้เป็นเมืองอัจฉริยะน่าอยู่ เพื่อเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับ
ประชาชนทุกกลุ่มในพื้นที่ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาสภาพแวดล้อมเมืองและพ้ืนที่ชนบทให้มีความพร้อม สามารถ
รองรับการเจริญเติบโตในทุกมิติทั้ง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมถึงเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดี เพ่ือให้
ประชาชนทั้งในเขตเมืองและชนบทได้รับประโยชน์จากการเจริญเติบโต โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้  

ตัวชี้วัด ค่าฐาน ค่าเป้าหมาย 
2566 - 2570 

การพัฒนาคนด้านการคมนาคมและ
การสื่อสารภาคตะวันออก เพิ่มขึ้น 
 

ค่าดัชนีการพัฒนาคนด้านการคมนาคม 
และการสื่อสาร ปี 2563 

0.67 

ค่าดัชนีการพัฒนาคนด้าน 
การคมนาคมและการสื่อสาร 

ไม่ต่ ากว่าค่าฐาน 

1) พัฒนาเมืองให้เป็นเมืองอัจฉริยะน่าอยู่ เจริญเติบโตได้อย่างเท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง
ในทุกมิติ โดยการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัลและสนับสนุนทุกภาคส่วนในโครงสร้างเศรษฐกิจของ 
ภาคตะวันออกในการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่สินค้าและบริการ การส่งเสริม 
เมืองเชิงนิเวศ ที่มีระบบการบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ทันสมัยและครบวงจร เช่น ขยะและน้ าเสียชุมชน  
เป็นต้น รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานทดแทนของเมือง เพ่ือลดการพ่ึงพาพลังงานจากระบบโครงข่ายหลัก
และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และให้ความส าคัญกับการเพ่ิมประสิทธิภาพ และการเชื่อมโยงของระบบขนส่งและ
การสัญจรที่หลากหลายระหว่างเมืองและพ้ืนที่ชนบท ทั้งโครงข่ายคมนาคมทางถนน ทางราง ทางทะเล และทางอากาศ 
ที่มีอยู่เดิมและที่จะพัฒนาขึ้นในอนาคต โดยพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบการจัดการจราจรและขนส่งอัจฉริยะ ร่วมกับ
เสริมสร้างการให้บริการด้านการอ านวยความสะดวกในการด ารงชีวิตของประชาชน ทั้งในมิติของความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน การดูแล ส่งเสริม และรักษาสุขภาพ รวมถึงการให้บริการด้านสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพและสะดวก 
ในการเข้าถึงของประชาชนทุกกลุ่ม และการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับการด ารงชีวิตที่เหมาะสมของ
ประชากรเมือง ตลอดจนมุ่งเน้นพัฒนาให้พลเมืองมีความรู้และความสามารถในการใช้เทคโนโลยีและเสริมสร้างความคิด
สร้างสรรค์ ตลอดจนการเรียนรู้ในทุกช่วงวัย ให้เป็นประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตท่ามกลางสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง
อย่างฉับพลันในปัจจุบัน ทั้งนี้ หน่วยงานภาครัฐในพ้ืนที่จะต้องมีการปรับเปลี่ยนการด าเนินงานที่ทันสมัย สามารถ
ตอบสนองต่อการบริการได้อย่างทั่วถึง รวดเร็ว และมีความโปร่งใส โดยเร่งพัฒนาบริการดิจิทัลของภาครัฐที่มีความ
คล่องตัว และมีประสิทธิภาพ ในการให้บริการกับประชาชนทุกกลุ่ม  

2) พัฒนาพื้นที่ชนบทของภาคตะวันออกให้มีขีดความสามารถในการรองรับการขยายตัว
ของเมืองอย่างเหมาะสม สอดคล้องกับบริบทของแต่ละพื้นที่  โดยเร่งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพ  
เพ่ือการขนส่งสินค้า บริการ และการเคลื่อนย้ายคนจาก เมือง – ชนบท - เมือง และโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล 
ให้สอดคล้องกับบริบทของชนบท เพ่ือสนับสนุนให้พลเมืองมีขีดความสามารถในการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี และ 
การเสริมสร้างการเรียนรู้ทั้งในระบบและนอกระบบได้อย่างเป็นรูปธรรม และเพ่ือน ามาใช้ประโยชน์ในการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจได้อย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี้การพัฒนาพื้นที่ชนบทให้พร้อมรองรับการขยายตัวของเมือง
ดังกล่าว ต้องพัฒนาไปพร้อมกับการเพ่ิมประสิทธิภาพด้านการบริหารจัดการภาครัฐในระดับพ้ืนที่ ให้มี  
ขีดความสามารถ และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างโปร่งใส ทั่วถึง และเท่าเทียม  
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4.5.6 อนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพ 
การรับมือภัยพิบัติทางธรรมชาติและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  โดยมุ่งเน้นการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างรู้คุณค่าและยั่งยืน และการสร้างความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ภัยพิบัต ิรวมทั้งผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงที ด้วยการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

ตัวชี้วัด ค่าฐาน ค่าเป้าหมาย 
2566 - 2570 

สัดส่วนพ้ืนท่ีป่าไมต้่อพื้นที่ของ 
ภาคตะวันออก 

สัดส่วนพ้ืนท่ีป่าไมต้่อพื้นที่ภาค  
ปี 2560 - 2564 เฉลี่ย 5.12 ล้านไร่ 

(ร้อยละ 22.4 ของพื้นที่ภาค) 

สัดส่วนพ้ืนท่ีป่าไมต้่อพื้นที่ภาค  
ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 23.0 

สัดส่วนปริมาณขยะมูลฝอยท่ีถูกก าจัด
อย่างถูกต้องและน ากลับมาใช้ใหม่ของ
ภาคตะวันออก (ร้อยละ) 

สัดส่วนปริมาณขยะมูลฝอยท่ีถูกก าจัด
อย่างถูกต้องและน ากลับมาใช้ใหม่  

เฉลี่ย ปี 2560 - 2564  
ร้อยละ 67 

สัดส่วนปริมาณขยะมูลฝอยท่ีถูกก าจัด
อย่างถูกต้องและน ากลับมาใช้ใหม่  

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 67 

ค่าเฉลี่ยคุณภาพน้ าผิวดินของแหลง่น้ า
ส าคัญภาคตะวันออก (ดัชนีคุณภาพน้ า
แหล่งน้ าผิวดิน  
(Water Quality Index) 

ดัชนีคุณภาพน้ าแหล่งน้ าผิวดิน (WOI)  
เฉลี่ย ปี 2560 - 2564  

อยู่ในเกณฑ์พอใช้ (65 คะแนน) 

ดัชนีคุณภาพน้ าแหล่งน้ าผิวดิน (WOI) 
ไม่ต่ ากว่า 65 คะแนน 

1) อนุรักษ์และฟื้นฟูระบบนิเวศป่าไม้ภาคตะวันออก โดยการปลูกป่า เฝ้าระวังและ
ติดตามการบุกรุกและจับสัตว์ป่า รวมทั้งการลดผลกระทบจากสัตว์ป่าต่อชุมชน ด้วยเครือข่ายชุมชน ส่งเสริม 
ให้ประชาชนและทุกภาคส่วนในพ้ืนที่มีการตระหนักถึงความส าคัญของพ้ืนที่ป่าไม้และสัตว์ป่า และมีจิตส านึก 
ในการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ คุ้มครอง และฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าไม้ให้มีความอุดมสมบูรณ์ พร้อมทั้งฟ้ืนฟูแหล่งที่อยู่
อาศัยและอาหารของสัตว์ป่า และก าหนดมาตรการในการป้องกันการบุกรุกของสัตว์ป่านอกเขตพ้ืนที่ป่าที่เหมาะสม
กับบริบทของพ้ืนที่  

2) ยกระดับการบริหารจัดการน้ าในระดับลุ่มน้ าของภาคตะวันออกอย่างเป็นระบบ
และมีประสิทธิภาพ และสร้างความม่ันคงด้านน้ า เพ่ือลดความขัดแย้งในการใช้น้ าระหว่างภาคอุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม และการอุปโภค-บริโภค โดยการวางแผนบริหารจัดการน้ าในระดับลุ่มน้ าที่เป็นระบบและถูกต้อง
แม่นย าด้วยการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่และข้อมูล Big Data การมีส่วนร่วมของประชาชน และการใช้ประโยชน์จาก
น้ าใต้ดินอย่างเหมาะสม รวมทั้งสนับสนุนการเพ่ิมอุปทานของน้ าในพ้ืนที่ภาคตะวันออก อาทิ การกลั่นน้ าทะเล
เป็นน้ าจืด (Desalination) 

3) แก้ไขปัญหาขยะและน้ าเสียชุมชน และกากของเสียจากภาคอุตสาหกรรมอย่างมี
ประสิทธิภาพ บนพื้นฐานความร่วมมือของทุกภาคส่วน โดยการสร้างแรงจูงใจในการลดมลพิษ ณ แหล่งก าเนิด 
การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดเก็บขยะและระบบก าจัดขยะมูลฝอยชุมชน รวมทั้งเร่งลดขยะมูลฝอยในพื้นที่ 
การจัดการและพัฒนาระบบบ าบัดน้ าเสียที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ และเพ่ิมประสิทธิภาพการรวบรวมน้ าเสียจาก
ทุกพ้ืนที่ ทั้งชุมชน ศูนย์กลางทางการค้า และแหล่งท่องเที่ยว และพัฒนาระบบการจัดการกากอุตสาหกรรมและ
ของเสียจากกระบวนการผลิตให้มีประสิทธิภาพ รวมถึงการบังคับใช้กฎหมาย กฎ และระเบียบที่เกี่ยวข้องในการ
ควบคุมการลักลอบทิ้งของเสียจากอุตสาหกรรมสู่พื้นที่สาธารณะอย่างเข้มงวดและให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 
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4) ยกระดับขีดความสามารถของพื้นที่เสี่ยงภัยในการรับมือกับผลกระทบจาก 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการมุ่งเน้นสร้างความตระหนักถึงความส าคัญของปัญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศที่จะส่งผลให้ภาคตะวันออกเผชิญกับภัยพิบัติที่มีแนวโน้มรุนแรงและซับซ้อนมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งปัญหาภัยแล้ง สนับสนุนจังหวัดและท้องถิ่นในการเตรียมความพร้อมรับมือกับผลกระทบจาก 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับพ้ืนที่ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการบริหารจัดการภัยพิบัติในทุกระดับ
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

4.6 ตัวอย่างแผนงานส าคัญ 

4.6.1 แผนงานมหานครผลไม้เมืองร้อนแห่งเอเชีย  

1) สาระส าคัญ ภาคตะวันออกเป็นแหล่งผลิตผลไม้หลักของประเทศ ซึ่งส่วนใหญ่เป็น
ทุเรียน ล าไย และมังคุด โดยเฉพาะจังหวัดจันทบุรี ระยอง และตราด และมีตลาดส่งออกหลัก 2 แห่ง คือ
สาธารณรัฐประชาชนจีนและสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ประกอบกับนโยบายรัฐบาลที่ให้ความส าคัญกับ
การพัฒนาภาคตะวันออกให้เป็นแหล่งผลิตอาหารที่มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล  ดังนั้น การพัฒนา 
ภาคตะวันออกให้เป็นแหล่งผลิตผลไม้เมืองร้อนที่มีคุณภาพ ปลอดภัย และได้มาตรฐาน จะสามารถช่วย
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้านการเกษตรของประเทศได้อย่างชัดเจน และสนับสนุนการกระจายรายได้อย่างทั่วถึง 

2) ห่วงโซ่แห่งคุณค่า (Value Chain) ของแผนงาน 

ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 

• พัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม และ
งานวิจัย ควบคู่กับภูมิปญัญาท้องถิ่น
ในการเพิ่มประสิทธิภาพและ 
ลดต้นทุนการผลิต 

• พัฒนาความมั่นคงด้านน้ า ด้วยการ
จัดหาแหล่งน้ าและพัฒนาระบบ 
การกระจายน้ าที่มีประสิทธิภาพ 

• พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านดินและ
ด้านคมนาคม ให้เหมาะสม 

• พัฒนาระบบบริหารจดัการการผลติ
อย่างมีประสิทธิภาพ 

• ส่งเสริมการแปรรูปและพัฒนา 
บรรจภุัณฑต์ามศักยภาพการผลิต
ของเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน
ของแต่ละพื้นท่ี 

• พัฒนาและรักษามาตรฐานคุณภาพ
การผลิตและการแปรรูปผลไม้และ
อาหาร ในระดบัสากล 

• ส่งเสริมการประกันภัยการเกษตร 

• พัฒนาระบบฐานข้อมลูการเกษตร 
ทั้ง ข้อมูลด้านการผลิต (Supply 
Side) และความต้องการผลผลิต 
(Demand Side) 

• เสรมิสร้างความเชื่อมั่นให้กับคู่คา้
หรือผู้บริโภคในเรื่องมาตรฐาน
ความปลอดภัย โดยการใช้
เทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหม ่

• พัฒนาระบบการเก็บรักษาและการ
ขนส่งสินค้าให้มีประสิทธิภาพ 

• ขยายช่องทางการตลาดสู่ตลาด
นานาชาติใหม่ๆ โดยไม่มุ่งเน้น
ตลาดใดตลาดหนึ่ง 
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4.6.2 แผนงานยกระดับการท่องเที่ยวภาคตะวันออกสู่การท่องเที่ยวเชิงคุณภาพและมีมูลค่าสูง  

1) สาระส าคัญ ภาคตะวันออกมีแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลระดับนานาชาติที่มีชื่อเสียง 
อาทิ พัทยา บางแสน เกาะช้าง และเกาะเสม็ด ที่เป็นแม่เหล็กส าคัญในการดึงดูดนักท่องเที่ยว โดยเฉพาะ
นักท่องเที่ยวต่างชาติ มีแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่มีศักยภาพที่สามารถยกระดับให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ 
ที่มุ่งเน้นนักท่องเที่ยวกลุ่มศักยภาพหรือนักท่องเที่ยวระดับบน ทั้งชาวต่างประเทศและชาวไทย อาทิ เกาะหมาก 
เกาะกูด มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่หลากหลาย อาทิ อุทยานแห่งชาติ น้ าตก ที่สามารถจัดกิจกรรม  
การท่องเที่ยวเชิงผจญภัยที่หลากหลาย ทั้งวิ่ง trail ล่องแก่ง และมีพ้ืนที่ที่มีภูมิอากาศและธรรมชาติที่เอ้ือต่อ
การพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ หรือเป็นที่อยู่อาศัยชั้นดี อาทิ ทุ่งโปรงทอง อุทยานแห่งชาติปางสีดา 
ตลอดจนภาคตะวันออกยังคงมีความโดดเด่นด้านวัฒนธรรม ประเพณี และศาสนา ที่มีเอกลักษณ์ของแต่ละพ้ืนที่ 
ซึ่งสามารถพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ที่สามารถเชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวอ่ืน ๆ และแหล่ง
ท่องเที่ยวกระแสหลักได้อย่างหลากหลายตลอดทั้งปี  

2) ห่วงโซ่แห่งคุณค่า (Value Chain) ของแผนงาน 

ต้นทาง กลางทาง ปลายทาง 

• พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้
สอดคล้องกับอัตลักษณ์ของพื้นที่ 

• พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ
ระบบขนส่งสาธารณะเชื่อมโยง
แหล่งท่องเที่ยวให้มีความ
เหมาะสม 

• พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว
ให้มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล 

• พัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวให้
สอดคล้องกับบริบทของแหล่ง
ท่องเที่ยว และความต้องการของ
นักท่องเที่ยว ผ่านความร่วมมือ 
ของชุมชน  

• พัฒนาผลิตภัณฑ์และกิจกรรม 
การท่องเที่ยวโดยชุมชน 

• พัฒนาระบบการให้บริการ 
การท่องเที่ยวท่ีได้มาตรฐานและเข้าถึง
ได้สะดวก อาทิ การพัฒนา Platform 
ด้านการท่องเที่ยวท่ีสามารถเช่ือมโยง
การเดินทาง การจองที่พัก การจอง
สินค้า รวมทั้งนักท่องเที่ยวสามารถ
ตรวจสอบย้อนกลับได ้

• พัฒนาช่องทางการตลาด 
การท่องเที่ยวให้มีความหลากหลาย 
และมุ่งเน้นนักท่องเที่ยวกลุม่เฉพาะ 

• ประชาสมัพันธ์เพื่อสร้างความมั่นใจ 
ความปลอดภัยและการจดจ าทีด่ี  
ในการท่องเที่ยว รวมทั้งสินค้าชุมชน
ต่าง ๆ ผ่านเทคโนโลยีดิจิทลัที่มี
ประสิทธิภาพ 

• ขยายช่องทางการจัดจ าหน่าย
ผลิตภณัฑ์และบริการด้าน 
การท่องเที่ยว 
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